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PROIECT DE HOTĂRÂRE Nr. 243 /21.08.2023 

privind aprobarea Studiului de oportunitate privind modalitatea de gestiune a serviciului public 

de administrare a domeniului public și privat al comunei Fântânele, Regulamentul de organizare 

și funcționare și Caietul de sarcini pentru acest serviciu și privind înființarea în cadrul 

Serviciului Public de Alimentare cu Apă și Canalizare al comunei Fântânele a Secției  de 

Administrare a Domeniului Public și Privat(A.D.P.P.) 

 

 

Primarul  comunei Fântânele, județul Constanța, domnul Roșu Ion-Adrian, în baza 

prerogativelor stabilite de lege și a inițiativei exprimate în referatul de aprobare nr. 245/21.08.2023,   în 

calitatea sa de inițiator, având în vedere: 

 Raportul de specialitate al Compartimentului financiar – contabilitate din cadrul aparatului de 

specialitate al  primarului comunei Fântânele  înregistrat sub nr. 244/21.08.2023; 

 Prevederile art. 5, art. 6, art.7, art.9,  art.10 și art.11 din Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 privind 

organizarea şi funcţionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public şi privat de 

interes local, cu modificările și completările ulterioare; 

 Prevederile art.3, art.7, art.8, art.22 și art.28 din Legea nr. 51/2006, republicata, privind serviciile 

comunitare de utilitati publice, cu modificările şi completările ulterioare; 

 Prevederile Hotărârii Consiliului Local al comunei Fântânele nr. 24/22.12.2016 privind 

reorganizarea ”Compartimentului de Alimentare cu Apă și Canalizare din structura aparatului de 

specialitate al primarului comunei Faântânele, județul Constanța, în condormitate cu prevederile 



 

 

art. II din Legea serviciului public de alimentare cu apă și canalizare nr.241/2006, modificată și 

completată prin Legea nr.224/30.07.2015, modificată și completată; 

 Prevederile art. II alin.(1) din O.U.G.nr.34/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare, prorogarea 

unor termene, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative; 

În temeiul prevederilor art. 136 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu 

modificările și completările ulterioare, 

PROPUNE 

Art.1  Se aprobă  Studiul de oportunitate privind modalitatea de gestiune a serviciului public de 

administrare a domeniului public și privat al comunei Fântânele, Regulamentul de organizare și 

funcționare și Caietul de sarcini pentru acest serviciu, redate în anexele nr.1,  nr.2 și nr.3,  parte integrantă 

din hotărâre. 

Art. 2 Se aprobă înființarea, în cadrul Serviciului Public de Alimentare cu Apă şi Canalizare al comunei 

Fantanele,  Secției Administrarea Domeniului Public și Privat (ADPP), ce va desășura activitațile de 

administrare a domuniului public și privat al comunei Fântânele. 

Art.2  Se aprobă Organigrama și  Statul de funcții pentru  Serviciul  Public de Alimentare cu Apă şi 

Canalizare al comunei Fantanele, conform anexelor  nr.4 și nr.5 la  hotărâre și parte integrantă din 

aceasta. 

Art.4 Se aprobă darea in administrarea Serviciului Public de Alimentare cu Apă şi Canalizare al comunei 

Fantanele a urmatoarelor servicii/activitati: 

a) Serviciul public de alimentare cu apă şi  canalizare al comunei Fantanele. 

            b)  Serviciul Public de Administrare Domeniu Public si Privat. 

Art.6 Se aprobă darea în administrarea Serviciului Public de Alimentare cu Apă şi Canalizare al comunei 

Fantanele a infrastructurii tehnico-edilitare necesare functionarii serviciului. Predarea-preluarea bunurilor 

se va face pe baza de protocol si inventar de catre o comisie constituita de fiecare parte, în termen de 

cel mult 60 de zile calendaristice de la data aprobării hotărârii. 

Art.7. Prezentul proiect de hotărâre, ce urmează a fi înscris pe ordinea de zi a ședinței ordinare din 

data de     , se transmite, de Secretarul general al comunei Comisiei de 

specialitate nr.1: Agricultură, Activități economico – financiare, Amenajarea teritoriului și urbanism, 

Comisiei de specialitate nr.2: Activități social – culturale, Învățământ, sănătate și familie, Comisiei de 



 

 

specialitate nr.3: Protecție copii, tineret și sport, Muncă și protecție socială și Comisiei de specialitate nr.4: 

Protecție mediu și turism; Juridică și de disciplină, în vederea examinării, formulării de amendamente în 

scris, după caz, precum și întocmirii avizului cu privire la adoptarea sau, după caz, respingerea 

proiectului. 

  

                 INIȚIATOR 

          PRIMARUL COMUNEI FÂNTÂNELE 

                      Ion Adrian ROȘU 

 

         Avizat pentru legalitate 

                 Secretar general  al comunei   

                  Arina – Raluca ȘTEFĂNICĂ 
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Anexa nr.1 la Proiectul de hotărâre nr.243/21.08.2023 

STUDIU DE OPORTUNITATE 

PRIVIND MODALITATEA DE GESTIUNE A SERVICIULUI DE 

ADMINISTRARE A DOMENIULUI PUBLIC SI PRIVAT 

 

Obiectul prezentului studiu  îl constituie analiza tehnico-economică şi de eficienţă a costurilor 
de operare a serviciului de administrare a domeniului public si privat al comunei , în vederea 
fundamentării necesității și stabilirii oportunității a gestiunii unor activităţi din cadrul serviciului de 
administrare a domeniului public și privat al  comunei. 

Pentru definirea obiectului studiului, termenii și noțiunile utilizate se definesc după cum urmează: 

 activități edilitar-gospodărești - ansamblul acțiunilor de utilitate și interes public local sau județean, 

desfășurate din inițiativa și sub organizarea autorităților administrației publice locale, prin care se asigură, 

într-o concepție unitară și coerentă, buna gospodărire și modernizarea localităților, dezvoltarea durabilă 

a acestora și a infrastructurii edilitar-urbane, precum și condiții normale de muncă, de viață și de locuit 

pentru comunitățile locale; 

 domeniul privat al unităților administrativ-teritoriale - totalitatea bunurilor mobile și imobile intrate 

în proprietatea unităților administrativ-teritoriale prin modalitățile prevăzute de lege și care nu fac parte 

din domeniul public al acestora; 

 domeniul public al unităților administrativ-teritoriale - totalitatea bunurilor mobile și imobile aflate 

în proprietatea publică a unităților administrativ-teritoriale, care, potrivit legii sau prin natura lor, sunt uz 

sau de interes public local ori județean și care nu au fost declarate prin lege bunuri de uz sau de interes 

public național; 

 infrastructura edilitar-urbană - ansamblul bunurilor mobile și imobile dobândite potrivit legii, 

constând în clădiri, construcții și instalații tehnologice, echipamente funcționale, dotări specifice și 

mobilier urban, inclusiv terenurile aferente, destinate desfășurării unor activități edilitar-gospodărești; 

infrastructura ediltar-urbană face parte din domeniul public sau privat al unităților administrativ-teritoriale 

și este supusă regimului juridic al proprietății publice sau private, potrivit legii; 

 mobilier stradal - aparate de joacă pentru copii, panouri de prezentare, coșuri de gunoi, bănci, 

garduri metalice pentru protecția spațiilor verzi, etc; 

 servicii de administrare a domeniului public și privat - totalitatea acțiunilor și activităților edilitar-

gospodărești prin care se asigură administrarea, gestionarea și explorarea bunurilor din domeniul public 



 

 

și privat al unităților administrativ-teritoriale, altele decât cele date, potrivit legii, în administrarea altor 

servicii publice locale. 

 echipament pentru spații de joacă - echipament pentru agrement conceput sau destinat pentru 

a putea fi utilizat în special de copii, la care intervine exclusiv greutatea sau forța fizică a ființei umane și 

destinat folosirii pe un spațiu colectiv de joacă temporar sau permanent; 

 spațiu de joacă — perimetru delimitat și amenajat în scopul agrementului în care este instalat cel 

puțin un echipament pentru spațiile de joacă; 

 Teren de sport – suprafață plană de teren împrejmuită cu gard perimetral din plasă bordurată și 

cu porți de acces, amenajat cu dotări sportive (porți de fotbal/handbal, coșuri de baschet, fileu de 

tenis/volei, etc); 

 cimitir - locul special amenajat și dotat, destinat înhumării, exhumării, reînhumării persoanelor 

decedate cu respectarea dispozițiilor sanitare și antiepidemice legale; 

 stabilirea preturilor si tarifelor - procedura de analiză a calculației prețurilor și tarifelor, elaborată 

și aprobată de autoritățile de reglementare competente, prin care se stabilesc structura și nivelurile 

prețurilor și tarifelor, după caz, pentru serviciul de utilitate publică. 

 

Activitățile edilitar-gospodărești specifice serviciilor de administrare a domeniului public și privat 

vor asigura: 

 satisfacerea cerințelor și nevoilor de utilitate publică ale comunităților locale; 

 continuitatea serviciului;   

 ridicarea continuă a standardelor și a indicatorilor de performanță ai serviciilor prestate; 

 dezvoltarea și modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a unităților administrativ-teritoriale; 

 protecția și conservarea mediului natural și construit; 

 menținerea condițiilor sanitar în conformitate cu normele de igienă și sănătate publică. 

Organizarea, exploatarea și gestionarea serviciului de administrare a domeniului public și 

privat trebuie să asigure: 

a. satisfacerea cerințelor cantitative și calitative ale utilizatorilor, corespunzător prevederilor legale 

și cresterea calitătii vietii; 

b. administrarea și gestionarea infrastructurii edilitar-urbane a unităților administrativ-teritoriale în 

interesul comunitătilor locale; 

c. sănătatea populației și calitatea vieții; 

d. protecția economică, juridică și socială a utilizatorilor; 

e. funcționarea și exploatarea în condiții de siguranță, rentabilitate și eficiență economică a 

infrastructurii edilitar-urbane aferente; 

f. introducerea unor metode modeme de management; 

g. ridicarea continuă a standardelor și a indicatorilor de performanță ai serviciilor prestate; 



 

 

h. introducerea unor metode moderne de elaborare și implementare a strategiilor, politicilor, 

progamelor și/sau proiectelor din sfera serviciilor de utilități publice; 

i. dezvoltarea durabilă, protejarea și valorificarea domeniului public și privat al unităților 

administrativ-teritoriale și protecția și conservarea mediului, în conformitate cu reglementările specifice 

în vigoare; 

j. protejarea domeniului public și privat și punerea în valoare a acestuia; 

k. protecția și conservarea mediului natural și construit, precum și a monumentelor și siturilor istorice 

și arhitectonice, în conformitate cu reglementările legale în vigoare; 

l. informarea și consultarea comunităților locale beneficiare, ale acestor servicii; 

m. respectarea principiilor economiei de piață, asigurarea unui mediu concurențial, restrângerea și 

reglementarea ariilor de monopol. 

n. Protecția igienei și sănătății publice, în conformitate cu reglementările specifice în vigoare. 

Serviciul de administrare a domeniului public și privat se realizează prin organizarea 

și desfășurarea la nivelul comunei Fântânele a activităților edilitar-gospodărești specifice domeniilor 
componente ale acestor servicii și anume: 

A) Amenajarea și întreținerea zonelor vezi, a parcurilor, a mobilierului urban,a 

terenului de sport, a cimintirului și  a terenurilor de joacă pentru copiI care se va realiza conform 
procedurilor tehnice de execuţie, pentru care sunt necesare următoarele instrucţiuni de lucru: 

- asigurarea la punctul de lucru, a materialelor, utilajelor, sculelor şi a echipamentelor 
necesare execuţiei; 

- asigurarea de personal executant instruit si testat privind cunoaşterea procedurilor 
tehnice de execuţie; 
Resursele principale utilizate în vederea amenajării spaţiilor verzi sunt: 

- resurse materiale – seminţe, plante dendro-floricole, rulouri de gazon, mulci/ scoarţă 
de copac, piatră decorativă, folie geotextilă, pământ vegetal, îngrăşaminte organice, apă, 
elemente decorative (jardiniere, ghivece, suporti decorativi, etc); 

- resurse umane – personal calificat şi de execuţie; 
- utilaje – mijloace de transport, autocisternă cu dispozitiv de stropit, motocoase, 
motofoarfeci, drujbe, emondoare (telescopica), pompe tip aspersoare,etc; 
- alte resurse materiale folosite în procesul tenologic – combustibil, materiale consumabile 
( filtre, uleiuri, fir trimy pentru motocoase, lanţuri pentru drujbe, lame pentru motofoarfeci, pile de 
ascutit uneltele, saci, mănuşi, echipamente de protecţie,etc). 
Activitatea de amenajare a spatiilor verzi se va realiza conform procedurilor tehnice de executie 

din regulamentul cadru prevazut in HG 955/2004. 

B. Întreţinerea şi igienizarea spaţiilor verzi publice şi a zonelor aferente acestora, care constau în 
realizarea următoarelor operaţiuni: 
- igienizarea suprafeţelor de lucru şi a zonelor adiacente prin străngerea diferitelor materiale 



 

 

întâlnite 
şi prin acţiuni de văruire a bordurilor care delimitează spaţiul verde; 

- perierea suprafeţelor de lucru şi a zonelor adiacente; 
- iarna, pe suprafeţele de lucru şi pe zonele adiacente se va acţiona prin îndepărtarea 
stratului de gheaţă/zăpadă în vederea efectuării igienizării acestora şi a executării lucrărilor 
propuse; 
- degajarea terenului prin strângerea cu mâna, sapa şi grebla, în grămezi, a 
diferitelor materiale existente la suprafaţă sau puţin îngropate; 
- curăţarea terenului, prin săpare cu sapa la adâncimea de 5 cm, de iarbă şi buruieni 
şi transportul acestora cu roaba la marginea zonei de lucru; 

- ridicarea şi transportarea diferitelor resturi de materiale si vegetale de pe suprafetele igienizate. 
B. Activitatea de maturat, spalat, stropire, intretinere si curatare a cailor publice presupune 

urmatorul ciclu de operatii: 
1.maturatul carosabilului, a trotuarelor, al instalatiilor de transport in comun, al locurilor de 
parcare, precum si al suprafetelor anexe ale spatiilor de circulatie; 
2.stropitul carosabilului; 
3.colectarea deseurilor stradale; 
4.transportul deseurilor stradale; 
5.dezinfectarea utilajelor folosite pentru transportul deseurilor stradale de catre operator. Natura 
deseurilor stradale ce trebuie colectate: deseurile rezultate din maturarea manuala,razuitul rigolei, 
golirea cosurilor pentru hartii, depuneri de deseuri in locuri nepermise, diferite obiecte aruncate pe 
strada 

Deseurile stradale colectate se depun in locurile special amenajate pentru colectarea deseurilor 
municipale de catre operatorul de colectare si transport al deseurilor municipale. 

Maturatul manual se efectueaza pe suprafata domeniului public specificat in anexa I cu 
frecventele prevazute 

Prestatia consta in efectuarea urrnatoarelor operatiuni: 

a) maturatul propriu -zis se efectueaza cu maturi de nuiele sau de plastic; urma maturii 
trebuie sa fie uniforma si sa nu se ridice praf; 

b) precolectarea deseurilor stradale : deseuri selectabile uscate si resturi vegetale, etc., 
se efectueaza in europubele; 
c) depozitarea deseurilor stradale in eurocontainere de 1,1 mc; 
d) golirea cosurilor pentru hartii si ambalaje ineuropubele; 

e) descarcarea deseurilor stradale in punctele de colectare a deseurilor municipale. 
Maturatul mecanizat se realizeaza cu autoperii colectoare, echipate cu perii cilindrice 

si/sau circulare care actioneaza pe toata latimea strazilor. 

Se matura suprafata strazilor mentionata si cu frecventele de lucru programate. Activitatea se 
desfasoara atat ziua cat si noaptea, dat nu cand ploua. Durata sezonului de lucru este de la topirea 
zapezii si pana la caderea primei ninsori. Prestatia consta in efectuarea urmatoarelor operatiuni: 

a) maturatul mecanic efectiv al suprafetelor de salubrizat; 
b) descarcarea deseurilor colectate in locurile amenajate in vederea preluarii acestora de catre operatorul 

serviciului de salubrizare autorizat. 



 

 

D) Activitatea de curatare si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a 

acestora pe timp de polei sau de inghet consta in desfasurarea operatiunilor de indepartare a 

zapezii care se vor realiza atat manual, cat si mecanizat, in functie de conditiile specifice din teren. 

Indepartarea zapezii manual se efectueaz atat ziua, cat si noaptea, in functie de necesitatilor, cu 
respectarea instructiunilor de securitate si sanatate a muncii. 

In functie de prognoza meteorologica primita, operatorul va actiona preventiv pentru 
prentampinarea depunerii stratului de zapada si a formarii poleiului. 

In cazul depunerii stratului de zapada si formarii ghetii, arterele de circulatie a mijloacelor de 
transport in comun, spatiile destinate traversarii pietonale a strazilor, trotuarele din dreptul stapilor 
mijloacelor de transport tn comun, claile de acces la institutiile publice si unitatile de alimentatie 
publica trebuie sa fie practicabile in termen de maximum 4 ore de la incetarea 

ninsorii. 

In cazul unor ninsori abundente sau care au o durata de timp mai mare de 12 ore se va interveni 
cu utilajele de deszapezire pentru degajarea cu prioritate a strazilor pe care circula mijloacele de 
transport in comun. 

Actiunea de deszapezire trebuie sa continue pana la degajarea tuturor strazilor si aleilor din 
cadrul localitatii. 

Odata cu indepartarea zapezii de pe drumul public se vor degaja atat rigolele, cat si gurile de 
scurgere, astfel incat in urma topirii zapezii apa rezultata sa se scurga in sistemul de canalizare. 

E.Activitatea de administrare, intetinere si exploatare a cimitirului constă in: 

1.a.i.a) desfasurare activitati de inhumare, exhumare si reinhumare; 

1.a.i.b) realizarea de lucrari supraterane constand in insemne, borduri, grilaje, etc; 

1.a.i.c) realizarea de lucrari subterane constand in cripte, cavouri, gropi zidite cu cate unul doua sau trei 

locuri suprapuse 

1.a.i.d)  plivit, săpălugit, erbicidat, indepărtarea deseurilor de orice natura, etc. 

F. In vederea realizarii activitatii de dezvoltare si modernizare a infrastructurii edilitar - urbane 

existente, respectiv cea de infiintare, dobandire sau punere in valoare a unor bunuri proprietate 

publica si private comunei: vor avea loc următoarele lucrări 

1.a.i.a) lucrari de intretinere si reparatii ale bunurilor apartinand domeniului public sau privat; 

1.a.i.b) executie pavaje; 

1.a.i.c) montarea bordurilor din beton; 

1.a.i.d) realizare lucrari de imprejmuire 

1.a.i.e) amenajarea si intretinerea teren de sport/baza sportiva; 

1.a.i.f) amenajarea si intretinerea parcurilor; 

1.a.i.g) amenajarea si intretinerea locurilor de joaca. 

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 a servicilor comunitare de utilitati publice, ale OG 

nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea servicilor publice de administrare a domeniului public si 



 

 

privat de interes local, ale HG nr. 955/2004 pentru aprobarea regulamentului cadru de aplicare a OG 

71/2002, gestiunea serviciilor publice se realizeaza in urmatoarele modalitati: 

1. Gestiune directa 

2. Gestiune indirecta sau gestiune delegată. 

Gestiunea directă este modalitatea de gestiune în care autoritătile administratiei publice locale 
îsi    asumă, în calitate de operator, toate sarcinile si responsabilităţile ce le revin, potrivit legii, cu 
privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice si la administrarea si exploatarea sistemelor 
de utilităţi publice aferente. 

Gestiunea directă se realizează prin structuri proprii ale autoritătilor administratiei publice locale, 
înfiintate prin hotărâri ale consiliilor locale, care pot fi: 

a) servicii publice de interes local specializate, cu personalitate juridică, înființate și 
organizate în subordinea consiliilor locale prin hotărâri ale autorităților deliberative ale unităților 
administrativ- teritoriale respective; 
b) societăți reglementate de Legea nr. 31/1990, republicată, cu modificările și completările 

ulterioare, cu capital social integral al unităților administrativ-teritoriale, înființate de autoritățile 
deliberative ale unităților administrativ-teritoriale respective 

Gestiunea delegată este modalitatea de gestiune în care autoritătile administratiei publice 
locale transferă unuia sau mai multor operatori toate sarcinile si responsabilitătile privind 
furnizarea/prestarea serviciilor de utilităti publice, precum si administrarea si exploatarea sistemelor de 
utilităti publice aferente acestora, pe baza unui contract, denumit contract de delegare a gestiunii. 

Gestiunea delegată se realizeaza prin intermediul operatorilor de servicii de utilităti publice, 

care pot fi: 

a) societăti comerciale furnizoare/prestatoare de servicii de utilităti publice, înfiintate de 
autoritătile administratiei publice locale sau de asociatiile de dezvoltare comunitară, cu capital 
social al unitătilor administrativ-teritoriale; 
b) societăti comerciale furnizoare/prestatoare de servicii de utilităti publice rezultate ca urmare 
a reorganizării administrative a regiilor autonome de interes local sau judetean ori a serviciilor 
publice de specialitate subordonate autoritătilor administratiei publice locale, al căror capital 
social este detinut, în totalitate sau în parte, în calitate de proprietar/coproprietar, de unitătile 
administrativ-teritoriale; 

c) societăti comerciale furnizoare/prestatoare de servicii de utilităti publice cu capital social privat sau 
mixt. 

Alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public şi privat se face 
prin hotărâre a Consiliului Local, în funcţie de specificul, volumul şi natura bunurilor proprietate publică 
şi privată, de interesele actuale şi de perspectivă ale unităţii administrativ-teritoriale, precum şi de 
numărul şi mărimea localităţilor componente. 

În cazul gestiunii directe în care serviciul public de administrarea a domeniului public si privat , 
constituit ca şi serviciu de inters local, specializat, înfiinţat şi organizat la nivelul UAT Fantanele, în baza 



 

 

hotărârii de dare în administrare adoptată de autorităţile deliberative ale unităţii administrativ- 
teritoariale ale municipiului, ar urma să presteze activităţile de : 

- maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice; 

- curatarea si transportul zapezii de pe caile publice, mentinerea in functiune a acestuia pe timp de 
polei sau de inghet; 

- reabilitare, modernizare, întreținere şi reparaţii căi transport, precum şi a elementelor de  
infrastructură urbană, funcţională, ornamentală, decorativă şi recreativă; 

- înfiinţare, reabilitare, amenajare şi întreţinere a spaţiilor verzi publice, etc ți ar trebui să dispună 
de o dotare tehnico-materială adecvată (utilaje, echipamente, unelte, scule, etc) şi de personal  în număr 
suficient, astfel încât să poată presta serviciul la nivelul cantitativ şi calitativ prevăzut în regulamentul 
serviciului. 

În acest sens, pentru asigurarea dotărilor tehnico-materiale, pentru forţa umană şi materială, 
necesare în desfăşurarea activităţiilor din cadrul serviciului de administrare a domeniului public si privat, 
se vor face cheltuieli care se referă la: 

• Cheltuielile cu personalul angajat şi cu materialele de lucru: 

- cheltuieli cu forţa de muncă (salariile pentru personalul angajat, contributiile la bugetul de stat şi 
la bugetul asigurărilor sociale); 

- cheltuieli cu echipamentele de lucru; 

- cheltuieli cu unelte, scule, etc, necesare în procesul muncii; 

- cheltuieli cu materiale de construcţie, cu materiale dendro-floricole, etc; 

- cheltuieli cu protecţia muncii; 

- cheltuieli cu materiale igienico-sanitare, etc. 

• Cheltuielile aferente mijloacelor auto: 

- cheltuieli cu combustibili; 

- cheltuieli cu asigurarea obligatorie şi/sau casco; 

- cheltuieli cu reviziile obligatorii 

- cheltuieli cu rovignetă 

- cheltuieli cu anvelope si alte piese de schimb (filtre, etc) 

- cheltuieli cu reparatii si revizii, etc. 

• Alte cheltuieli cu avizarea spaţiilor de depozitare a materialelor, utilajelor, ecipamentelor de lucru, 
etc 

În aceste condiţii UAT Fantanele, dispune de fonduri care să îi permită asigurarea unei dotări 
corespunzătoare şi angajarea de personal în număr suficient, care să presteze acest serviciu public de 
inters local. 



 

 

Raportat la situaţia de fapt, UAT Fantanele dispune în prezent de fonduri care să îi permită 
acoperirea unor costuri de utilare, operare si avizare a serviciilor prestate şi ca urmare, necesitatea 
asigurării continuității acestor activități. 

Serviciile de administrare a domeniului public și privat, cu activităţile edilitar-gospodăreşti de 
întreținere şi reparaţii căi transport, precum şi de amenajare, întreţinere si infrumusetare a spaţiilor 
verzi publice, fac parte din sfera serviciilor comunitare de utilități publice și se desfășoară sub controlul, 
conducerea sau coordonarea autorităților administrației publice locale. 

Prezentul studiu de oportunitate are ca scop justificarea atribuirii gestiunii prin modalitatea 
de gestiune directă şi stabilirea de repere oportune, menite să asigure executarea unor lucrări de 
calitate. 

Principalele aspecte ce impun realizarea studiului sunt: 

 obligaţia autorităţilor administraţiei publice locale de a asigura continuitatea serviciilor publice; 
 atingerea obiectivelor în ceea ce priveşte îmbunătăţirea condiţiilor de viaţă ale 
cetăţenilor prin promovarea calităţii şi eficienţei activităţilor de amenajare şi întreţinere a spaţiilor 
verzi publice, precum şi de reabilitare, întreţinere şi reparaţii căi transport; 
 preocuparea pentru dezvoltarea durabilă a acestor activităţi şi pentru protecţia 
mediului înconjurător; 
 respectarea și aplicarea reglementărilor legislative în domeniu, în vederea asigurării 
unui mediu de viață sănătos tuturor locuitorilor municipiului; 

  ricarea gradului de civilizatie si de calitate a vieţii; 
 respectarea indicatorilor de performanţă prevăzuţi în regulamentul serviciului de 
administrare a domeniului public și privat al municipiului Medgidia; 

 realizarea unui raport echitabil între calitate /eficienţă /cost şi satisfacerea nevoilor urbane actuale; 
 modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare a domeniului public, prin lucrări de 
reabilitare, întreținere şi reparaţii căi transport, imobile , precum şi a elementelor de infrastructură 
urbană, funcţională, ornamentală, decorativă şi recreativă; 
 menţinerea infrastructurii edilitare si căilor publice într-o stare tehnică corespunzătoare 
desfăşurării în condiţii de confort, siguranţă şi fără pericol a circulaţiei rutiere şi pietonale a 
locuitorilor municipiului; 
 înfiinţarea, reabilitarea şi întreţinerea spaţiilor verzi publice şi a spaţiilor destinate 
stocării, cultivării, înmulţirii şi plantării materialelor dendro-floricole, în vederea ameliorării şi 
menţinerii calitătii mediului ambient. 

 

Ca urmare a situaţiei existente si pornind de la premiza că toate lucrările de întretinere, 
reabilitare, amenajare si modernizare a spatiilor de interes public (spaţii verzi, parcuri, zone de 
agrement, alei pietonale, străzi, trotuare, imobile etc.), pot crea cadrul de dezvoltare al unei localităţi 
moderne, este necesară administrarea corespunzătoare a domeniului public şi privat al UAT Fantanele, 
prin realizarea permanentă şi continuă a unor servicii eficiente. 



 

 

Prin atribuirea directa a serviciilor de utilităti publice, se urmărește reducerea costurilor și 
eficientizarea serviciilor prestate, prin degrevarea UAT Fantanele, de o serie de activităţi ce sunt 
consumatoare de timp si bani și orientarea spre alte activități. 

Unul din argumentele economice pentru care ar fi fezabilă delegarea gestiunii serviciului, prin 
negociere directă, ar fi faptul că în acest moment, UAT Fantanele dispune de organizarea necesară şi 
de un număr suficient de personal calificat şi de execuţie, pentru a putea gestiona în mod direct 
activităţile delegate. 

Realizarea activitătilor edilitar-gospodăreşti de întreținere şi reparaţii căi transport, precum şi 
de amenajare, întreţinere si infrumusetare a spaţiilor verzi publice, în regim de gestiune directă, prezintă 
următoarele avantaje și beneficii: 

Aspecte de ordin economic: 
Tarifele practicate vor fi acceptate în baza notelor de fundamentare şi în concordanţă cu calitatea 

si cantitatea lucrărilor executate.Actualizarea tarifelor se va realiza in functie de nivelul  inflatiei, iar 

modificarea tarifelor va fi aprobata de catre Consiliul local al comunei Fântânele; 
- Posibilitatea renegocierii terifelor în funcţie de fluctuaţia inflatiei si a preţurilor la 
materiile 

prime şi materialele, aflate pe piaţă; 
- Posibilitatea diminuării plăților către operator în cazul nerealizării unor lucrări la 

termenele stabilite în comenzile date de beneficiar sau neîntreținerea corespunzătoare în 
perioada următoare, astfel încât aceste sume nu mai pot fi recuperate de operator în perioada 
următoare, fiind diminuări de venituri totale încasate, ceea ce obligă operatorul la o respectare 
foarte riguroasă a contractului; 

- Eficientizarea utilizării fondurilor publice; 
- Finantarea lucrarilor se asigura, dupa caz, din urmatoarele surse: 

• Fonduri propri ale operatorului si alocatii de la bugetul local; 
• Fonduri speciale; 
• Sprijin nerambursabil obtinut prin aranjamente bilaterale sau multilaterale; 
• Fonduri transferate de la bugetul de stat ca participare la finantarea unor proiecte realizate 

cu sprijin financiar extern, precum si a unor programe de urgenta sau cu un caracter social; 
• Din economii 
• Taxe speciale instituite conform legii; 
• Alte surse. 

Aspecte de ordin social şi de protecţie a mediului: 

Argumentele care stau la baza alegerii gestiunii directe menite să asigure executarea unor 
activități din cadrul serviciului public de administrare a domeniului public și privat sunt: 

- administrarea și gestionarea infrastructurii edilitare a unității administrativ-teritoriale în interesul 
comunității locale; 

- protejarea domeniului public și punerea în valoare a acestuia; 
- prin executarea serviciilor de utilitati publice delegate, prin modalitatea de gestiune directă, de către 
Serviciul Public de Alimentare cu Apa si de Canalizare al comunei  Fantanele se se urmărește realizarea 
unui raport optim între prețul (cât mai mic) și calitatea (cât mai ridicată) lucrarilor prestate; 



 

 

- ridicarea continuă a standardelor și a indicatorilor de performanță ai serviciilor prestate; 
- realizarea autonomiei locale prin implicarea autorităților administrației publice locale, alături de cetățeni 
în rezolvarea unei probleme a comunității având ca baza principiile dezvoltării durabile; 

- satisfacerea cerințelor și nevoilor de utilitate publică ale comunității locale; 
- prin creșterea nivelului calitativ al serviciilor, comunitatea locală va beneficia de o îmbunătățire a 
calității mediului înconjurător și implicit a sănătății populaţiei. 
- asigurarea unui serviciu de calitate care să corespundă normelor naționale și ale UE referitoare la 
mediu, în vederea ameliorării şi menţinerii calitătii mediului ambient; 

- intervenția în cel mai scurt timp în cazul în care apar situaţii neprevăzute; 
- realizarea lucrarilor din cadrul serviciilor delegate; 

- creşterea numărului de locuri de muncă şi implicit scăderea şomajului;creșterea calității vieții cetățenilor 
prin stimularea mecanismelor economiei de piață, realizarea unei infrastructuri edilitare moderne, 
atragerea investițiilor profitabile pentru comunitatea locală. 

În urma aprobării modalitatii de gestiune, a regulamentului serviciului şi a caietului de sarcini, 
operatorul se va obliga sa respecte toate principiile mai sus menţionate, care sunt prevăzute de 
legislaţia de specialitate în vigoare. 

Autorităţile administraţiei publice locale, au competenţă exclusivă, în condiţiile legii, în ceea ce 
priveşte adoptarea politicilor şi strategiilor de dezvoltare a serviciilor de administrare a domeniului public 
şi privat, precum şi dreptul şi obligaţia de a monitoriza şi de a controla modul de administrare, 
exploatare, întreţinere şi menţinere în funcţiune, dezvoltare şi modernizare a infrastructurii edilitar-
urbane. 

Ȋn exercitarea competenţelor şi atribuţiilor ce îi revin în sfera serviciilor de utilităţi publice, potrivit 

legii, Consiliul Local al UAT Fantanele în calitate de autoritate deliberativă, are posibilitatea de a decide 
și de a hotărî modalitatea de gestiunea serviciilor publice în modalitatea de gestiune directă pentru 
activitătile de prestare a serviciilor de administrare a domeniului public și privat al comunei. 

INIȚIATOR 

          PRIMARUL COMUNEI FÂNTÂNELE 

              Ion Adrian ROȘU     Avizat pentru legalitate: 

                Secretar general  al comunei 

                       Arina – Raluca ȘTEFĂNICĂ 
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R E G U L A M E N T U L 

DE ORGANIZARE ŞI FUNCŢIONARE AL SERVICIULUI PUBLIC  DE 
ADMINISTRARE A  

 PUBLIC SI  PRIVAT AL  COMUNEI FANATANELE 

 

 

CAPITOLUL I Dispoziţii generale   

Art. 1. - Prezentul regulament-cadru stabileşte cadrul juridic unitar şi condiţiile în care se 

desfăşoară activitatea de administrare a domeniului public şi privat în comuna Fântânele, județul 

Constanța, în conformitate cu principiile şi reglementările prevăzute în Cartea şi Convenţia europeană 

pentru protecţia mediului şi dezvoltare durabilă - Recomandarea 1.130/1990 a Adunării Parlamentare a 

Consiliului Europei, în Legea serviciilor publice de gospodărie comunală nr. 326/2001, cu modificările 

ulterioare, în Ordonanţa Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea şi funcţionarea serviciilor publice de 

administrare a domeniului public şi privat de interes local, aprobată cu modificări prin Legea nr. 10/2020 

şi în Ordonanţa Guvernului nr. 21/2002 privind gospodărirea localităţilor urbane şi rurale, aprobată cu 

modificări prin Legea nr. 515/2002. 

Art. 2. - Serviciul public de administrare a domeniului public se desfăşoară de către SERVICIULUI 

PUBLIC DE ADMINISTRARE CU APĂ ȘI CANALIZARE AL COMUNEI FÂNTÂNELE, JUDETUL 

CONSTANȚA, serviciul cu personalitate juridică, sub autoritatea administraţiei publice locale care 

controlează gestionarea serviciului, in gestiune directă, urmăreşte realizarea strategiilor în domeniul 

serviciilor de administrare a domeniului public şi privat pe plan local şi prin colaborare cu Ministerul 

Administraţiei şi Internelor, pe plan naţional. 

Art. 3. - (1) Prevederile prezentului regulament-cadru se aplică Serviciului public de 

administrare a cu Apă și Canalizare al comunei Fântânele, Județul Constanța, prin Sectia ADPP,  

denumit în continuare serviciu. 

(2) Condiţiile tehnice şi indicatorii de performanţă prevăzuţi în prezentul regulament-cadru au 

caracter minimal. Consiliul Local al Fântânele, Județul Constanța, după caz, pot aproba şi alţi indicatori 



 

 

de performanţa sau alte condiţii tehnice pentru servicil de administrare a domeniului public şi privat, pe 

baza unor studii de specialitate. 

CAPITOLUL II Definiţii 

Art. 4. - Pentru definirea obiectului prezentului regulament se folosesc următorii termeni: 

a) activităţi edilitar-gospodăreşti - ansamblul acţiunilor de utilitate şi interes public local sau judeţean, 

desfăşurate din iniţiativă şi sub organizarea autorităţilor administraţiei publice locale, prin care se asigură, 

într-o concepţie unitară şi coerentă, buna gospodărire şi modernizarea localităţilor, dezvoltarea durabilă 

a acestora şi a infrastructurii edilitar-urbane, precum şi condiţii normale de muncă, de viaţă şi de locuit 

pentru comunităţile locale; 

b) domeniul privat al unităţilor administrativ-teritoriale - totalitatea bunurilor mobile şi imobile intrate în 

proprietatea unităţilor administrativ-teritoriale prin modalităţile prevăzute de lege şi care nu fac parte din 

domeniul public al acestora; 

c) domeniul public al unităţilor administrativ-teritoriale - totalitatea bunurilor mobile şi imobile aflate în 

proprietatea publică a unităţilor administrativ-teritoriale, care, potrivit legii sau prin natura lor, sunt de uz 

sau de interes public local ori judeţean şi care nu au fost declarate prin lege bunuri de uz său de interes 

public naţional; 

d) infrastructura edilitar-urbană - ansamblul bunurilor mobile şi imobile dobândite potrivit legii, constând în 

clădiri, construcţii şi instalaţii tehnologice, echipamente funcţionale, dotări specifice şi mobilier urban, 

inclusiv terenurile aferente, destinate desfăşurării unor activităţi edilitar-gospodăreşti; infrastructura 

edilitar-urbană face parte din domeniul public sau privat al unităţilor administrativ-teritoriale şi este supusă 

regimului juridic al proprietăţii publice sau private, potrivit legii; 

e) mobilier stradal - aparate de joacă pentru copii, panouri de prezentare, coşuri de gunoi, mese de şah, 

mese de ping-pong, popice, bănci, garduri metalice pentru protecţia spaţiilor verzi; 

f) servicii de administrare a domeniului public şi privat - totalitatea acţiunilor şi activităţilor edilitar-

gospodăreşti prin care se asigură administrarea, gestionarea şi exploatarea bunurilor din domeniul public 

şi privat al unităţilor administrativ-teritoriale, altele decât cele date, potrivit legii, în administrarea altor 

servicii publice locale.   

CAPITOLUL III Organizarea şi gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public şi privat   

Organizarea şi funcţionarea serviciilor de administrare a domeniului public şi privat   

  Art. 5. - Înfiinţarea, organizarea, coordonarea şi reglementarea serviciilor de administrare a 

domeniului public şi privat constituie obligaţia exclusivă a autorităţilor administraţiei publice locale la 

nivelul comunei Fântânele, iar monitorizarea şi controlul funcţionării şi gestionării acestora intră în 

atribuţiile şi responsabilitatea exclusivă ale acestor autorităţi. 



 

 

Art. 6. - (1) Administrarea şi exploatarea domeniului public şi privat al unităţilor administrativ-

teritoriale se face prin înfiinţarea şi organizarea unor compartimente distincte, specializate în cadrul 

Serviciului Public de Alimentare cu Apă și Canalizare, după caz.                                                                                 

(2) Compartimentele prevăzute la alin. (1) vor fi dimensionate în funcţie de mărimea unităţilor 

administrativ-teritoriale şi vor fi încadrate cu specialişti în domeniul tehnic, financiar-contabil, administrativ 

şi juridic. 

Art. 7. - La elaborarea şi aprobarea regulamentelor de organizare şi funcţionare a serviciilor de 

administrare a domeniului public şi privat se vor avea în vedere respectarea şi îndeplinirea principiilor 

înscrise în Ordonanţa Guvernului nr. 71 /2002, aprobată cu modificări prin Legea nr. 3/2003. 

Art. 8. - Funcţionarea serviciilor de administrare a domeniului public şi privat se va face în condiţii 

de transparenţă prin consultarea cu utilizatorii şi asociaţiile lor reprezentative, precum şi cu sindicatele şi 

patronatele şi vor asigura un nivel calitativ ridicat. 

Art. 9. - Activităţile edilitar-gospodăreşti specifice serviciilor de administrare a domeniului public şi 

privat vor asigura: 

a) satisfacerea cerinţelor şi nevoilor de utilitate publică ale comunităţilor locale; 

b) continuitatea serviciului; 

c) ridicarea continuă a standardelor şi a indicatorilor de performanţă ai serviciilor 

prestate; 

d) dezvoltarea şi modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a unităţilor 

administrativ-teritoriale; 

e) protecţia şi conservarea mediului natural şi construit; 

g)menţinerea condiţiilor sanitare în conformitate cu normele de igienă şi sănătate publică. 

Art. 10. - (1) Serviciile de administrare a domeniului public şi privat prestate/furnizate trebuie să 

îndeplinească la nivelul beneficiarilor indicatorii de performanţă aprobaţi de consiliul local, prin prezentul 

regulament al  serviciului de administrare a domeniului public şi privat, ce face parte din Serviciul Public 

de Alimentare cu Apă și Canalizare Fântânele. 

(2) Indicatorii de performanţă aprobaţi de consiliul local, vor respecta cadrul general stabilit în 

acest scop în prezentul regulament. 

Gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public şi privat 

Art. 11. - Gestiunea serviciului de administrare a domeniului public şi privat se organizează la 

nivelul comunei, după criteriul raport cost-calitate optim pentru serviciile furnizate/prestate şi ţinându-se 

cont de mărimea, gradul de dezvoltare şi de particularităţile economico-sociale ale localităţii, de starea 

infrastructurii edilitar-urbane a unităţii administrativ-teritoriale, ComunaFântânele,  de posibilităţile de 

dezvoltare. 



 

 

Art. 12. - (1) Gestiunea serviciului de administrare a domeniului public şi privat se realizează prin 

modalitatea de gestiune direct de catre Serviciului Public de Alimentare cu Apă și Canalizare. 

(2) Alegerea formei de gestiune a serviciului de administrare a domeniului public şi privat se face 

prin hotărâre a consiliului local, s după caz, în funcţie de specificul, volumul şi natura bunurilor proprietate 

publică şi privată, de numărul şi natura localităţilor componente ale asociaţiilor intercomunale şi de 

interesele locale şi de perspectivă ale unităţilor administrativ-teritoriale. 

Art. 13. - (1) În sistemul gestiunii directe desfăşurarea activităţilor specifice serviciilor de 

administrare a domeniului public şi privat se va realiza pe baza unui regulament de organizare şi 

funcţionare aprobat de consiliile locale. Regulamentul de organizare şi funcţionare propriu va fi elaborat 

în conformitate cu prevederile prezentului regulament-cadru. 

(2) Gestiunea directă se realizează prin compartimente specializate, organizate în cadrul 

aparatului propriu al consiliului local ori prin serviciile publice organizate în subordinea consiliilor locale. 

 

CAPITOLUL IV Realizarea serviciilor de administrare a domeniului public şi privat 

  

Art. 15. - Serviciul de administrare a domeniului public şi privat se realizează prin organizarea şi 

desfăşurarea la nivelul comunei Fântânele, a activităţilor edilitar-gospodăreşti specifice domeniilor 

componente ale acestui serviciu. 

 SECŢIUNEA 1 Asigurarea condiţiilor sanitare pe domeniul public şi privat 

Curăţarea străzilor, drumurilor şi aleilor 

Art. 16. - (1) Curăţarea străzilor, drumurilor şi aleilor se va realiza cu respectarea legislaţiei în 

domeniul salubrizării localităţilor. 

 

Dezinsecţia şi deratizarea 

Art. 17. - (1) Combaterea insectelor dăunătoare din zonele de agrement, parcurile, grădinile 

publice şi spaţiile verzi intravilane se va face utilizându-se substanţe insecticide indicate de organele de 

specialitate, in functie de programul de dezinsecţie, avizat de autoritatea locală de sănătate publică. 

(2)Operatorul care prestează serviciul de dezinsecţie, pentru a presta activitatea trebuie să fie 

atestaţ de către autoritatea locală de sănătate publică. În acţiunile de combatere a insectelor şi 

rozătoarelor se vor respecta instrucţiunile de utilizare a pesticidelor şi reglementările legale în vigoare. 

Art. 18. - (1) Activităţile de deratizare, dezinsecţie şi salubrizare a locuinţelor, a sediilor instituţiilor 

publice, a spaţiilor comerciale, a depozitelor, a unităţilor industriale şi a altor spaţii publice vor fi realizate 

de operatorii de servicii de deratizare, dezinsecţie şi salubrizare, cu respectarea reglementărilor legale în 

vigoare. 



 

 

(2) Acţiunile de combatere a insectelor şi rozătoarelor, efectuate de către servicii specializate, se realizează 

numai cu produse pesticide, conform reglementărilor legale în vigoare. 

(3) Produsele care se încadrează în grupele I şi a II-a de toxicitate pot fi utilizate numai de operatori calificaţi 

şi atestaţi de autoritatea locală de sănătate publică. 

(4) Tratamentele cu pesticide din grupele I şi a II-a de toxicitate pot fi efectuate în gospodăriile individuale, 

numai în afara spaţiilor de locuit, de către operatori atestaţi.    

Organizarea şi funcţionarea cimitirului 

   Art. 19. - (1) Autorităţile administraţiei publice locale pot infiinta in subordinea acestora cimitire si 

răspund de organizarea, administrarea şi coordonarea activităţii acestora. 

(2) Serviciile necesare colectivităţilor locale vor fi asigurate în sistem privat de către unităţile parohiale, iar în 

sistem public prin cimitirele de stat/locale. 

(3) Organizarea şi funcţionarea cimitirelor umane de către autorităţile administraţiei publice locale se 

realizează prin: 

a) elaborarea unui regulament de funcţionare, aprobat prin hotărâre a consiliului local, prin care se 

instituie reguli generale pentru serviciile de înhumare; 

b) atribuirea locurilor de înhumare cu titlu gratuit sau prin concesiune pe termen limitat de 7 ani sau pe 

termen nelimitat, dar cu respectarea condiţiei ca locul să fie îngrijit; 

c) realizarea construcţiilor funerare numai cu autorizarea consiliului local; 

d) plata unor taxe şi tarife către bugetul local. 

(4) Infrastructura cimitirelor constând în platforme, drumuri de acces, alimentare cu apă este în sarcina 

autorităţilor administraţiei publice locale.   

(5) Serviciul va fi dat in administrare Seviciului Public de Alimentare cu Apă și Canalizare, in calitate de 

operator si prestat în gestiune directa de catre acesta in baza autorizarilor prevazute de legislatia in 

vigoare privind organizarea si functionarea cimitirelor. 

(6) Prestarea serviciului în modalităţile prevăzute la alin. (5) va fi realizată respectându-se următoarele: 

a) aplicarea şi respectarea regulamentului aprobat de consiliul local; 

b) corectitudinea concesionărilor şi a atribuirii locurilor; 

c) asigurarea pazei şi ordinii în perimetrul cimitirului; 

d) asigurarea prestaţiilor necesare înhumării; 

e) întreţinerea aleilor, clădirilor, instalaţiilor, împrejmuirilor; 

f) asigurarea menţinerii apei freatice la adâncimi mai mari de 2 m. 

(7) Autorităţile administraţiei publice locale vor elabora norme specifice cu privire la  depunere, înhumare, 

deshumare, în care vor prevedea: 



 

 

a) obligativitatea ca înhumarea persoanelor decedate să se facă numai pe certificatului de deces eliberat 

de oficiul stării civile care a înregistrat decesul; 

b) posibilitatea de a se face cercetări doar pe baza autorizaţiei parchetului sau a altui organism judiciar şi a 

reglementărilor sanitare în vigoare; 

c) posibilitatea înhumării celor decedaţi în alte localităţi numai pe baza avizului sanitar pentru transport de 

cadavre umane eliberat de autoritatea locală de sănătate publică. 

(8) Locurile de înhumare vor fi numerotate şi grupate în figuri geometrice, între acestea urmând să fie 

amenajate căile de acces necesare. 

(9) Administraţia cimitirului va retrage dreptul de folosinţă a locurilor de înhumare şi îi va înştiinţa în scris pe 

titularii dreptului de folosinţă în următoarele cazuri: 

a) la expirarea duratei de folosinţă; 

b) când titularul dreptului de folosinţă renunţă la acest drept în favoarea administraţiei cimitirului; 

c) în cazul în care titularului i se atribuie un alt loc de înhumare; 

d) în caz de părăsire sau de menţinere în stare de neîngrijire pe o perioadă mai mare de 2 ani a locurilor 

de înhumare şi a lucrărilor funerare. 

(10)Titularii dreptului de folosinţă a locurilor de înhumare au obligaţia de amenajare şi întreţinere a acestor 

locuri şi a lucrărilor funerare aferente existente, asigurându-le un aspect cât mai îngrijit. 

(11)Lucrările funerare care se pot executa sunt: 

a) însemne, borduri sau împrejmuiri pentru locurile de înhumare atribuite în folosinţă pentru o perioadă de 

7 ani; 

b) lucrări subterane - cripte - şi lucrări supraterane - lespezi, obeliscuri, alte lucrări de artă plastică; 

c) desfasurare activitati de inhumare, exhumare si reinhumare; 

d) plivit, săpălugit, erbicidat, indepărtarea deseurilor de orice natura, etc. 

(12)Lucrările prevăzute la alin. (11) vor putea fi executate şi de titularii dreptului de folosinţă a locurilor de 

înhumare sau de membrii familiei acestora dacă au o calificare corespunzătoare profilului acestor lucrări. 

(13)În locurile de înhumare neamenajate cu cripte, înhumarea se va face la o adâncime de minimum 2 

m şi numai pentru o singură persoană. 

(14)Deshumările şi reînhumările se fac, în prezenţa familiei persoanei decedate sau a unui reprezentant 

al acesteia şi a administratorului cimitirului, cu respectarea normelor sanitare antiepidemice. 

(15)Prestarea serviciilor funerare se va face pe baza solicitărilor celor interesaţi, cu plata tarifelor şi 

preţurilor stabilite conform legislaţiei în vigoare. 

(16)Mormintele şi operele comemorative de război, mormintele oamenilor de ştiinţă, cultură şi 

artă, aflate în cimitirele administrate de autorităţile administraţiei publice locale, sunt îngrijite şi 

întreţinute de acestea. 



 

 

(17)Operatorul serviciului răspunde de îngrijirea cimitirului, revenindu-i obligaţia să întreţină în 

bună stare căile de acces, spaţiile verzi, instalaţiile de alimentare cu apă, energie electrică, 

canalizare şi alte dotări, după caz. 

 

SECŢIUNEA a 2-a  Asigurarea activitaților de combatere a lunecușului și deszăpezire 

Art. 20. (1)Operatorul desfașoară  operatiuni de indepartare a zapezii care se vor 
realiza atat manual, cat si mecanizat, in functie de conditiile specifice din teren.Indepartarea 
zapezii manual se efectueaz atat ziua, cat si noaptea, in functie de necesitatilor, cu respectarea 
instructiunilor de securitate si sanatate a muncii. In functie de prognoza meteorologica primita, 
operatorul va actiona preventiv pentru prentampinarea depunerii stratului de zapada si a formarii 
poleiului. 

(2) In cazul depunerii stratului de zapada si formarii ghetii, arterele de circulatie a mijloacelor de 
transport in comun, spatiile destinate traversarii pietonale a strazilor, trotuarele din dreptul stapilor 
mijloacelor de transport tn comun, claile de acces la institutiile publice si unitatile de alimentatie 
publica trebuie sa fie practicabile in termen de maximum 4 ore de la incetarea ninsorii. 

(3)In cazul unor ninsori abundente sau care au o durata de timp mai mare de 12 ore se va 
interveni cu utilajele de deszapezire pentru degajarea cu prioritate a strazilor pe care circula 
mijloacele de transport in comun. 

(4)Actiunea de deszapezire trebuie sa continue pana la degajarea tuturor strazilor si aleilor din 
cadrul localitatii. Odata cu indepartarea zapezii de pe drumul public se vor degaja atat rigolele, cat si 
gurile de scurgere, astfel incat in urma topirii zapezii apa rezultata sa se scurga in sistemul de 
canalizare. 

 

SECŢIUNEA a 3-a Administrarea domeniului public şi privat 

Amenajarea, întreţinerea şi înfrumuseţarea zonelor verzi   

Art. 21. - (1) Amenajarea, întreţinerea şi înfrumuseţarea zonelor verzi, parcurilor, grădinilor publice 

şi a locurilor de joacă pentru copii sunt în responsabilitatea autorităţilor administraţiei publice locale. 

(2) Sub denumirea de spaţii verzi, în sensul prezentului regulament-cadru, se înţelege parcurile şi grădinile 

publice, zonele de agrement aferente localităţilor, scuarurile dintre ansamblurile de clădiri, precum şi 

spaţiile aferente altor imobile aparţinând instituţiilor şi agenţilor economici. 

(3) Autorităţile administraţiei publice locale vor asigura serviciul de întreţinere a spaţiilor verzi, astfel încât 

acestea să îşi îndeplinească funcţiile pentru care au fost create: 

a) funcţia ecologică, prin care se va realiza climatul normal, combaterea poluării fonice şi a aerului, 

ameliorarea compoziţiei chimice a solului şi a aerului; 

b) funcţia de utilitate publică, prin care se vor asigura activităţile sportive, odihna, agrementul şi jocurile de 

copii; 



 

 

c) funcţia complementară, prin care se va asigura funcţionarea normală a comerţului, alimentaţiei publice, 

educaţiei şi învăţământului. 

(4) Autorităţile administraţiei publice vor stabili prin proiectele şi studiile urbanistice necesarul de spaţii verzi, 

precum şi destinaţia acestora. 

(5) Autorităţile administraţiei publice locale vor amenaja zone de agrement - lacuri, păduri -, cu asigurarea şi 

respectarea următoarelor condiţiei : o suprafaţă de 13-15 ha spaţiu verde, la o distanţă de maximum 25 

km, pentru localităţile cu un număr de locuitori sub 20.000; (6) În zonele de agrement autorităţea publică 

locală vor interzice amplasarea: 

a) întreprinderilor care prin activitatea lor produc zgomote, vibraţii sau impurifică apa, aerul, solul; b) 

unităţilor agrozootehnice; 

c) unităţilor de transporturi; 

d) staţiilor de epurare a apelor uzate şi a depozitelor controlate de deşeuri solide. 

(6)Pentru parcurile şi grădinile publice suprafeţele normale ale acestora vor fi asigurate în funcţie de zona 

geografică, clima şi de tradiţia zonei. 

(7)La amplasarea şi amenajarea parcurilor şi grădinilor publice, autorităţile administraţiei publice locale 

vor urmări următoarele obiective: 

a) deplasarea până la un parc sau grădină publică să se realizeze în maximum 15 minute; 

b) asigurarea unei suprafeţe verzi de minimum 5 m2/locuitor şi de maximum 15 m2/locuitor. 

(8) Realizarea şi exploatarea spaţiilor verzi se vor face respectându-se şi aplicându-se următoarele 

etape: 

a) etapa de proiectare, impusă prin documentaţiile de urbanism, în care se realizează studiul spaţiilor 

verzi şi se stabilesc soluţiile de detaliu necesare executării acestor spaţii; 

b) etapa de realizare a spaţiilor verzi, care se va face în regie proprie sau prin intermediul unor agenţi 

economici de stat ori privaţi specializaţi. Încredinţarea realizării spaţiilor verzi agenţilor economici de 

stat sau privaţi se va face în urma procedurii de licitaţie; 

c) etapa de exploatare a spaţiilor verzi, care se va face prin lucrări de întreţinere, reparaţii, restaurări, 

modernizări şi paza spaţiilor verzi; 

d) etapa de producţie, care se va realiza prin bazele de producere a materialului dendrologic şi floricol.   

Art. 22. - (1) Activitatea de amenajare a spaţiilor verzi se va realiza conform procedurilor tehnice 

de execuţie din prezentul regulament-cadru. 

(2) Realizarea activităţii de amenajare a spaţiilor verzi va fi condiţionată de existenţa la punctul/punctele 

de lucru, la începerea lucrărilor, a următoarelor documente: a) ordin de lucru; 

b) documentaţia tehnică de execuţie; 

c) instrucţiuni de lucru, fişe tehnologice, proceduri tehnice de execuţie aplicabile, aprobate; 

d) certificate de calitate, declaraţii de conformitate pentru materialele aprovizionate ce urmează a fi puse 

în operă; 



 

 

e) înregistrări doveditoare că materialele neconforme sunt ţinute sub control; 

f) asigurarea la punctul de lucru, prin grija şefului de punct de lucru, a materialelor necesare execuţiei, 

utilajelor şi utilităţilor aferente execuţiei; 

g) asigurarea cu personal executant instruit şi testat privind cunoaşterea procedurilor tehnice de execuţie, 

detaliile de execuţie şi instrucţiunile aplicabile. 

(3) Procesul tehnologic cuprinde următoarele etape: 

a) pregătirea terenului: 

a.1) degajarea terenului prin strângerea cu mâna, sapa şi grebla, în grămezi, a diferitelor materiale existente 

la suprafaţă sau puţin îngropate; 

a.2) curăţarea terenului, prin săpare cu sapa la adâncimea de 5 cm, de iarbă şi buruieni şi transportul acestora 

cu roaba la marginea zonei de lucru; 

a.3) defrişări şi tăieri sau doborâri de arbori, operaţiuni care se aplică numai în ipoteza întâlnirii acestora în 

ansamblul lucrărilor de amenajare a peluzelor gazonate; 

a.4) extragerea pământului vegetal se realizează prin săparea şi aruncarea pământului în depozit sau vehicul, 

îndepărtarea rădăcinilor, pietrelor şi a altor corpuri străine; 

a.5) mobilizarea solului în vederea asigurării prizei cu stratul vegetal, nivelarea şi finisarea suprafeţelor după 

mobilizarea solului; săparea şi întoarcerea pământului, cu sfărâmarea sumară a bulgărilor, nivelarea şi 

mărunţirea bulgărilor cu sapa şi grebla, finisarea prin greblarea repetată la metru pătrat de suprafaţă 

mobilizată, împrăştierea pământului cu lopata şi sfărâmarea sumară a bulgărilor; 

a.6) însămânţarea gazonului se va face după aşternerea pământului vegetal şi mărunţirea fină a acestuia; 

b) însămânţarea gazonului cuprinde transportul în interiorul zonei de lucru, semănarea prin împrăştierea cu 

mâna, îngropatul cu grebla de grădină şi tasarea solului semănat cu tăvălugul de grădină; 

c) udatul terenului cu furtunul cuprinde întinderea furtunului şi racordarea la gura de apă, udarea şi 

manevrarea furtunului în timpul udării şi strângerea furtunului; 

d) întreţinerea peluzelor gazonate se realizează prin: 

d.1) cosirea manuală a gazonului şi strângerea în grămezi, cu grebla, în zona de lucru; 

d.2) plivirea buruienilor de pe peluze şi depozitarea lor la marginea zonei de lucru, în grămezi; d.3) căratul 

buruienilor; 

e) rectificarea marginilor la peluze prin tăierea cu cazmaua a marginilor peluzei şi strângerea şi transportul 

materialului rezultat. 

(4) Resursele principale utilizate în vederea amenajării spaţiilor verzi sunt: 

a) resurse materiale - seminţe de plante, îngrăşăminte organice, apă; 

b) resurse umane - muncitori de deservire, peisagist, personal necalificat; 

c) utilaje - mijloace de transport, autocisternă cu dispozitiv de stropit. 



 

 

Art. 23. - (1) Activitatea de amenajare a spaţiilor verzi cu flori şi arbuşti se va realiza conform 

procedurilor tehnice din prezentul regulament. 

(2) Domeniul public cu destinaţia "spaţii verzi" va avea specificat pe planul cadastral structura 

geologică a solului. 

(3) Materialul dendrologic şi floricol utilizat va fi compatibil cu structura geologică a solului în care se 

plantează. 

(4) Activităţile de amenajare şi extindere a spaţiilor verzi din diferitele zone ale aceleiaşi localităţi vor 

fi coordonate în scopul evitării monotoniei peisagistice şi funcţionale. 

(5) Realizarea activităţii de amenajare a spaţiilor verzi cu flori şi arbuşti va fi condiţionată de 

îndeplinirea la începerea lucrărilor a condiţiilor prevăzute la art. 22 alin. (2). (6) Etapele de lucru vor fi cele 

menţionate la art. 22 alin. (3) pct. a.1)-a.5). 

(7) Pentru realizarea lucrărilor de plantare a arbuştilor ornamentali în spaţiile verzi, se execută 

următoarele operaţiuni: 

1. săparea manuală a gropilor de diferite dimensiuni, cu păstrarea structurii solului şi separarea stratului de 

pământ vegetal; 

2. plantarea arbuştilor ornamentali: 

a) extragerea arbuştilor cu sau fără balot de pământ la rădăcină se realizează prin săparea şanţului circular 

în jurul balotului, curăţarea şi tăierea rădăcinilor, finisarea şi ambalarea balotului, învelirea coroanei cu 

rogojini legate cu sfoară, protejarea bazei tulpinii prin înfăşurarea cu pânză de sac; 

b) fixarea arbuştilor în camion, stropirea cu apă a coroanei şi transportul în zona de lucru, la locul de 

plantare; 

c) mocirlitul rădăcinilor; 

d) aşezarea balotului în groapă; 

e) scoaterea ambalajului; 

f) astuparea cu pământ a gropilor de plantare; 

g) baterea pământului; 

h) executarea farfuriilor sau muşuroaielor; 

i) executarea primului udat; 

j) fasonarea coroanei. 

  (8) Lucrările de plantări de flori şi plante perene se vor realiza  astfel: 

1. plantări de flori: 

a) săparea gropilor pentru plantare; 

b) transportul ghivecelor cu flori în interiorul zonei de lucru; 



 

 

c) plantarea, udarea şi acoperirea cu pământ; 

2. plantarea plantelor perene: 

a) săparea în jurul plantei pentru formarea balotului; 

b) înfăşurarea balotului cu hârtie groasă şi legarea cu sârmă; 

c) săparea gropilor pentru plantare; 

d) transportul în interiorul zonei de lucru; 

e) plantarea; 

f) udarea. 

(9) Lucrările de întreţinere obligatorii care se vor executa sunt: 

1. udarea plantaţiilor: 

a) desfăşurarea, cuplarea şi strângerea furtunului de apă la gura de apă; 

b) udatul propriu-zis; 

2. plivirea buruienilor: 

a) extragerea manuală a buruienilor cu unelte de plivit; 

b) depozitarea buruienilor la marginea zonei de lucru, în grămezi; 

c) căratul buruienilor; 

3. lucrări de combatere a bolilor şi dăunătorilor în plantaţii: 

a) mărunţirea şi prepararea amestecului de substanţe chimice pentru combatere şi umplerea aparatului; 

b) executarea stropirii sau prăfuirii prin acţionare manuală. 

(10) Resursele principale utilizate în vederea amenajării spaţiilor verzi cu arbuşti şi flori sunt: 

1. resurse materiale: 

a) răsaduri de flori; 

b) plante perene; 

c) puieţi de arbuşti; 

d) îngrăşăminte organice; 

e) împletitură de sârmă; 

f) pânză de sac; 

g) apă. 

2. resurse umane: 

a) muncitori pentru deservire; 

b) peisagist; 

3. utilaje: 

a) mijloace de transport; 

b) buldoexcavator. 

Art. 24. - (1) Amenajarea spaţiilor verzi cu arbori şi arbuşti se va realiza conform procedurii tehnice 

din prezentul regulament. 



 

 

(2) Realizarea activităţii de amenajare a spaţiilor verzi cu arbori şi arbuşti va fi condiţionată de îndeplinirea 

la începerea lucrărilor a condiţiilor prevăzute la art. 26 alin. (2). 

(3) Lucrările de plantare propriu-zisă a arborilor şi arbuştilor ornamentali în spaţii verzi se va realiza astfel: 

1. săparea manuală a gropilor de diferite dimensiuni şi a şanţului pentru gard viu, cu păstrarea structurii 

solului şi separarea stratului de pământ vegetal; 

2. plantarea arborilor şi arbuştilor: 

a) săparea şanţului în jurul balotului; 

b) curăţarea şi tăierea rădăcinilor; 

c) învelirea coroanei cu rogojini legate cu sfoară; 

d) protejarea bazei tulpinii prin înfăşurarea cu pânză de sac; 

e) fixarea în autovehicul şi stropirea coroanei cu apă; 

f) transportul în interiorul zonei de lucru până la locul de plantare; 

g) mocirlitul rădăcinilor; 

h) aşezarea balotului în groapă; 

i) scoaterea ambalajului; 

j) astuparea cu pământ a gropilor de plantare; 

k) baterea pământului; 

l) executarea farfuriilor sau a muşuroaielor; 

m) primul udat; 

n) fasonatul coroanei. 

(4) Plantarea gardului viu se va realiza astfel: 

1. executarea şanţului pentru plantat; 

2. scoaterea puieţilor din depozit; 

3. transportul puieţilor la locul de plantare şi repartizarea lor pe lungimea şanţului; 

4. fasonatul şi mocirlitul; 5. plantatul puieţilor şi primul udat. 

(5) Lucrările de protejare a plantaţiilor care se vor executa sunt: 

1. udarea plantaţiilor: 

a) desfăşurarea, cuplarea şi strângerea furtunului la gura de apă; 

b) udatul propriu-zis; 

2. învelirea trunchiului cu funii din trestie cu apărători. 

(6) În plantaţii lucrările de combatere a bolilor şi dăunătorilor se vor executa astfel: 

a) mărunţirea şi prepararea amestecului de substanţe chimice pentru combatere şi umplerea aparatului; 

b) executarea stropirii sau prăfuirii prin acţionare manuală. 

(7) Lucrările de întreţinere sau tăierile de corecţie se vor realiza astfel: 



 

 

1. tăierea ramurilor cu foarfecă sau ferăstrăul în vederea formării coroanei; 

2. netezirea tăieturilor cu cosorul; 

3. evacuarea ramurilor tăiate la marginea zonei de lucru; 4. strângerea resturilor rezultate în urma tăierii 

şi îndepărtarea lor din zona de lucru. 

(8) Resursele principale utilizate în vederea amenajării spaţiilor verzi cu arbori şi arbuşti sunt: 

1. resurse materiale: 

a) arbori de foioase şi răşinoase; 

b) plante perene; 

c) puieţi de arbuşti; 

d) îngrăşăminte organice; 

e) împletitură de sârmă; 

f) pânză de sac; 

g) apă; 

2. resurse umane: 

a) muncitori deservire; 

b) peisagist; 

c) personal necalificat;   

3. utilaje: 

a) mijloace de transport; 

b) autocisternă cu dispozitiv de transport. 

Art. 25. - (1) Materialului dendrologic şi floricol necesar amenajării, decorării şi înfrumuseţării 

zonelor verzi adiacente tramei stradale şi a locurilor de agreement va fi achizitionat conform prevederile 

legale in vigiare sau va fi produs prin  organizarea activitatii de producere a materialului dendrologic şi 

floricol necesar amenajării, decorării şi înfrumuseţării zonelor verzi adiacente tramei stradale şi a locurilor 

de agreement ce se va realiza conform procedurilor tehnice din prezentul regulament.   

(2) Realizarea activităţii de producere a materialului dendrologic şi floricol este condiţionată de existenţa 

la punctul de lucru a următoarelor documente: 

    a) documentaţia de execuţie; 

b) instrucţiunile de lucru şi fişele tehnologice; 

c) certificatele de calitate şi declaraţiile de conformitate pentru materialele aprovizionate ce urmează a fi 

puse în operă; 

d) dovezile faptului că materialele neconforme sunt ţinute sub control; 

e) asigurarea la punctul de lucru, prin grija şefului de punct de lucru, a materialelor necesare execuţiei; 

f) asigurarea cu personal executant instruit şi testat privind prevederile din procedura tehnică. 

(3) Materialele floricole (anuale, bianuale, perene) şi materialele dendrologice (arbuşti de foioase, 

arbuşti de răşinoase) se vor produce în sere şi pepiniere. 



 

 

(4) Materialul săditor de calitate, reprezentat de plante care să dezvolte în totalitate, la locul de plantare, 

caracterele genetice proprii solului, se va realiza prin respectarea tuturor cerinţelor tehnologice de 

producere a sortimentului de flori, arbuşti şi arbori. 

(5) Plantele anuale de grădină se vor obţine prin semănare directă în teren pentru cele ce nu suportă 

transplantarea sau prin producerea de răsaduri pentru speciile cu pretenţii mari faţă de căldură. 

(6) Înmulţirea culturilor floricole se va realiza prin utilizarea de seminţe a căror calitate să fie garantată 

prin certificatele de calitate emise de producătorul acestora. 

(7) Timpul optim de semănare a florilor anuale se va stabili în funcţie de specie, de condiţiile climaterice 

ale zonei, de data când se doreşte vânzarea sau plantarea în aer liber şi de spaţiul de încolţire de 

care se dispune. 

(8) Răsadurile se vor produce prin semănarea în lădiţe sau direct în pământ aşezat în răsadniţe ori 

solarii. 

(9) Înmulţirea materialului săditor la florile perene se va face prin divizarea tufei, drajoni, marcotaj, 

rizomi, bulbi şi tuberobulbi. 

(10) Producerea arborilor şi arbuştilor ornamentali se va realiza pe cale generativă şi vegetativă. 

(11) La producerea materialului dendro-floricol se vor asigura şi se vor respecta normele de protecţie a 

muncii şi de stingere a incendiilor, specifice acestor activităţi. 

Montarea mobilierului stradal 

Art. 26. - (1) Activitatea de realizare a lucrărilor de montare a mobilierului stradal se va realiza 

conform procedurilor tehnice de execuţie din prezentul regulament-cadru. 

(2) Realizarea lucrărilor de montare a mobilierului stradal va fi condiţionată de existenţa la punctele de 

lucru, la începerea lucrărilor, a următoarelor documente: 

a) documentaţia tehnică de execuţie; 

b) instrucţiunile de lucru, fişele tehnologice, planurile tehnice de execuţie aprobate; 

c) certificatele de calitate, declaraţiile de conformitate pentru materialele aprovizionate ce urmează a fi 

montate; 

d) înregistrările doveditoare că materialele neconforme sunt ţinute sub control; 

e) asigurarea la punctul de lucru a materialelor necesare execuţiei, sculelor şi dispozitivelor de verificat, 

utilajelor şi utilităţilor aferente execuţiei; 

f) asigurarea cu personal executant instruit şi testat în ceea ce priveşte procedura de lucru, detaliile de 

execuţie şi instrucţiunile de aplicare; 

g) preluarea frontului de lucru. 

(3) Lucrările de montaj al mobilierului stradal vor cuprinde următoarele etape, realizarea făcându-se în 

următoarea succesiune: 



 

 

a) pregătirea terenului, care constă în degajarea diverselor materiale, curăţarea terenului, îndepărtarea 

rădăcinilor şi trunchiurilor de arbori; 

b) încărcarea în mijloace auto şi transportul la locul de montaj ale mobilierului stradal; 

c) realizarea, prin săpătură manuală sau spargere de betoane, a fundaţiilor pentru montarea mobilierului 

stradal; 

d) prepararea betonului de fundaţie; 

e) montarea obiectelor la cotă şi fixarea lor provizorie; 

f) turnarea betonului în fundaţii; 

g) grunduirea şi vopsirea mobilierului stradal; 

h) recepţionarea lucrărilor. 

(4) Lucrările de montare a mobilierului stradal se vor realiza respectându-se documentaţiile de execuţie. 

Toate neconformităţile de pe teren vor fi aduse la cunoştinţă proiectantului spre rezolvarea 

problemelor ivite. 

(5) Verificarea calităţii lucrărilor se desfăşoară pe tot parcursul execuţiei. Rezultatele recepţiilor, 

preliminară şi definitivă, vor fi anexate la dosarul obiectivului. 

 

CAPITOLUL V Drepturile şi obligaţiile autorităţilor administraţiei publice locale, ale operatorilor şi 

beneficiarilor de servicii de administrare a domeniului public şi privat 

  

SECŢIUNEA 1 Drepturile şi obligaţiile autorităţilor administraţiei publice locale   

Art. 27. - Autorităţile administraţiei publice locale acţionează în numele şi în interesul comunităţilor locale 

pe care le reprezintă şi răspund faţă de acestea pentru: 

– modul  în  care  gestionează  şi  administrează  infrastructura  edilitar-urbană  a 

unităţilor administrativ-teritoriale; 

– modul în care organizează, coordonează şi controlează serviciile de administrare a domeniului 

public şi privat. 

Art. 28. - Autorităţile administraţiei publice locale au următoarele atribuţii: 

– stabilirea strategiilor de dezvoltare şi funcţionare a serviciilor de administrare a domeniului public 

şi privat; 

– luarea iniţiativelor şi adoptarea hotărârilor privitoare la serviciile de administrare a domeniului 

public şi privat; 



 

 

– exercitarea competenţelor şi responsabilităţilor ce le revin potrivit legislaţiei în vigoare, referitoare 

la serviciile de administrare a domeniului public şi privat. 

Art. 29. - Autorităţile administraţiei publice locale au în raport cu operatorii următoarele drepturi: 

– să verifice, să solicite refundamentarea şi să aprobe structura, nivelurile şi ajustările preţurilor şi 

tarifelor propuse de operatorul serviciilor de administrare a domeniului public şi privat; 

– să sancţioneze operatorul în cazul în care acesta nu respectă indicatorii de performanţă şi 

parametrii de eficienţă la care s-a angajat prin contractul de delegare a gestiunii, cu excepţia situaţiilor 

care nu se datorează operatorului de serviciu. 

Art. 30. - Autorităţile administraţiei publice locale au următoarele obligaţii: 

– să asigure un mediu de afaceri concurenţial şi transparent şi să asigure un tratament egal tuturor 

operaţiunilor; 

– să asigure publicitatea şi accesul liber la informaţiile publice privind pregătirea ofertelor şi 

participarea la licitaţii; 

– să elaboreze şi să aprobe documentele necesare organizării şi desfăşurării procedurilor de 

stabilire a  gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public şi privat; 

–  să aducă la cunoştinţa publică, în condiţiile legii, hotărârile şi dispoziţiile al căror obiect îl 

constituie serviciile de administrare a domeniului public şi privat; 

– să achite contravaloarea prestaţiilor efectuate de operator, conform clauzelor contractuale; 

– să păstreze confidenţialitatea, în condiţiile legii, a informaţiilor cu privire la activitatea operatorilor, 

altele decât cele publice. 

SECŢIUNEA a 2-a Drepturile şi obligaţiile operatorului   

Art.31. - (1) Drepturile operatorilor serviciilor de administrare a domeniului public şi privat se înscriu în 

caietele de sarcini, în regulamentele serviciilor de administrare a domeniului public şi privat şi în 

contractele de delegare a gestiunii, urmărindu-se asigurarea şi menţinerea echilibrului contractual pe 

toată durata de derulare a acestora. 

(2) Operatorii serviciilor de administrare a domeniului public şi privat, indiferent de forma de organizare 

şi/sau de forma de proprietate, au calitatea de autoritate contractantă şi au obligaţia de a efectua achiziţii 

publice potrivit reglementărilor legale în vigoare. 



 

 

Art. 32. - Operatorul /prestatorul serviciului de administrare a domeniului public şi privat au următoarele 

drepturi: 

– să încaseze contravaloarea serviciilor prestate, corespunzător cantităţii şi calităţii acestora; 

– să propună autorităţilor administraţiei publice locale ajustarea periodică a preţurilor şi a tarifelor, 

în funcţie de influenţele intervenite în costurile de operare; 

– să sisteze furnizarea/prestarea serviciilor de administrare a domeniului public şi privat către 

utilizatorii care nu şi-au achitat contravaloarea facturilor, inclusiv penalitățile de întârziere, în cel mult 30 

de zile calendaristice de la data expirării termenului de plată. Reluarea furnizării/prestării serviciilor se va 

face în termen de maximum 3 zile lucrătoare de la efectuarea plăţii, cheltuielile aferente suspendării, 

respectiv reluării furnizării/prestării, fiind suportate de utilizator. 

Art. 33. - Operatorul furnizori/prestatori ai serviciilor de administrare a domeniului public şi privat au faţă 

de utilizatori următoarele obligaţii: 

– să presteze servicii utilizatorilor cu care au încheiat contracte de furnizare/prestare a serviciului, 

în conformitate cu clauzele prevăzute în contract; 

– să deservească toţi utilizatorii din aria de acoperire; 

– să respecte indicatorii de performanţă stabiliţi de autorităţile administraţiei publice locale în 

caietele de sarcini sau în contractele de delegare a gestiunii; 

– să furnizeze autorităţilor administraţiei publice locale informaţiile solicitate şi să asigure accesul 

la toate informaţiile necesare verificării şi evaluării funcţionării şi dezvoltării serviciilor, în conformitate cu 

clauzele contractului de delegare a gestiunii şi prevederile legale în vigoare; 

– să pună în aplicare metode performante de management, care să conducă la reducerea costurilor 

de operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor concurenţiale prevăzute de normele legale în vigoare 

pentru achiziţiile publice de lucrări, bunuri şi servicii; 

– să asigure finanţarea pregătirii şi perfecţionării profesionale a propriilor salariaţi. 

SECŢIUNEA a 3-a Drepturile şi obligaţiile utilizatorilor   

Art. 34. - Utilizatorii serviciilor de administrare a domeniului public şi privat au următoarele drepturi: 

– acces neîngrădit la informaţiile publice privind serviciile de administrare a domeniului public şi 

privat; 



 

 

– garantarea accesului şi dreptului de a beneficia de serviciile de administrare a domeniului public 

şi privat din aria de acoperire a operatorului; 

– de a beneficia de prevederile hotărârilor şi deciziilor cu privire la serviciile de administrare a 

domeniului public şi privat. 

Art. 35. - Utilizatorii serviciilor de administrare a domeniului public şi privat au următoarele obligaţii: 

a)să respecte clauzele contractului de furnizare/prestare şi să îşi achite obligaţiile de plată în conformitate 

cu prevederile acestora; 

b)să achite sumele reprezentând contravaloarea serviciilor facturate, în termen de 30 de zile 

calendaristice de la data emiterii facturii; 

c)să plătească  penalităţi de întârziere egale cu cele stabilite pentru neplata obligaţiilor faţă de bugetul de 

stat, în cazul în care contravin precizărilor de la lit. b); 

d)să respecte prevederile regulamentelor serviciilor de administrare a domeniului public şi privat, în caz 

contrar fiind pasibili de a fi penalizaţi sau, în anumite cazuri, să li se sisteze serviciul prestat. 

CAPITOLUL VI Finanţarea serviciilor de administrare a domeniului public şi privat   

Art. 36. - (1) În funcţie de natura activităţii, serviciile de administrare a domeniului public şi privat pot fi 

servicii care desfăşoară activităţi de natură economică şi care se autofinanţează sau servicii care 

desfăşoară activităţi de natură instituţional-administrativă ori socială şi care sunt finanţate prin alocaţii 

bugetare. 

(2) Finanţarea cheltuielilor curente de funcţionare şi exploatare ale serviciilor de administrare a 

domeniului public şi privat se asigură din 

a) veniturile proprii ale operatorilor sau 

b)din bugetele locale ale unităţilor administrativ-teritoriale, după caz, dacă serviciile de administrare a 

domeniului public şi privat sunt gestionate direct de autorităţile administraţiei publice locale.    

(3) În cazul finanţării potrivit alin. (2) lit. b), în funcţie de natura şi de specificul activităţii edilitar-

gospodăreşti desfăşurate/prestate şi de modul de organizare şi subordonare al operatorului, se pot 

acorda în completare subvenţii de la bugetele locale. 

Art. 37. - Cheltuielile curente pentru asigurarea funcţionării propriu-zise a serviciilor de administrare a 

domeniului public şi privat şi efectuării/prestării activităţilor edilitar-gospodăreşti specifice acestora, 

respectiv pentru întreţinerea, reabilitarea şi exploatarea infrastructurii edilitar-urbane aferente, se asigură 

prin încasarea de la utilizatori, pe baza tarifelor, preţurilor sau taxelor legal aprobate, a unor sume 



 

 

reprezentând contravaloarea serviciilor furnizate/prestate sau prin subvenţii de la bugetul local, cu 

respectarea următoarelor condiţii: 

a) organizarea şi desfăşurarea pe principii şi criterii comerciale şi concurenţiale a activităţii prestate; 

b) protejarea autonomiei financiare a operatorilor; 

c)reflectarea costului efectiv al furnizării/prestării serviciilor de administrare a domeniului public şi privat în 

structura şi nivelul tarifelor, ale preţului biletelor sau ale taxelor locale practicate; 

d)ajustarea periodică a preţurilor, tarifelor şi taxelor; 

e)recuperarea integrală a cheltuielilor prin tarife, preţul biletelor sau prin taxele locale; 

f)acoperirea prin tarife, preţul biletelor şi prin taxele locale cel puţin a sumelor investite şi a cheltuielilor 

curente de funcţionare şi de întreţinere a serviciilor de administrare a domeniului public şi privat; 

g)calcularea, înregistrarea şi recuperarea uzurii fizice şi morale a mijloacelor fixe specifice infrastructurii 

edilitar-urbane aferente acestor servicii prin preţ, tarif sau taxă în cazul gestiunii directe şi prin redevenţă 

în cazul gestiunii delegate. 

Art. 38. - (1) Finanţarea şi realizarea investiţiilor aferente serviciilor de administrare a domeniului public şi 

privat se fac cu respectarea legislaţiei în vigoare privind iniţierea, fundamentarea, promovarea şi 

aprobarea investiţiilor publice, a legislaţiei privind achiziţiile publice de lucrări, bunuri şi servicii şi cu 

respectarea dispoziţiilor legale referitoare la calitatea şi disciplina în construcţii, urbanism şi amenajarea 

teritoriului. 

(2) Finanţarea lucrărilor de investiţii se asigură din următoarele surse: 

a)subvenţii de la bugetul local, în funcţie de natura şi de modul de organizare şi funcţionare a serviciului de 

administrare a domeniului public şi privat; 

b)credite bancare, interne său externe, garantate de autorităţile administraţiei publice locale sau de Guvern; 

c)sprijin nerambursabil obţinut prin aranjamente bilaterale sau multilaterale; 

d)taxe speciale instituite în condiţiile legii; 

e)participarea capitalului privat în cadrul unor contracte de parteneriat public-privat; 

f)transferuri de la bugetul de stat către bugetele locale pentru obiectivele incluse în cadrul unor programe de 

investiţii realizate cu sprijin financiar extern, la a căror finanţare participă şi Guvernul; g) venituri proprii 

ale operatorului; 

g) alte surse constituite potrivit legii. 



 

 

Art. 39. - (1) În cazul gestiunii delegate contractele vor prevedea sarcinile concrete ce revin, pe de o parte, 
autorităţilor administraţiei publice locale şi, pe de altă parte, operatorilor în ceea ce priveşte finanţarea şi 
realizarea obiectivelor, respectiv ale programelor de investiţii. 

(2) Investiţiile pentru reabilitarea, modernizarea şi dezvoltarea infrastructurii edilitar-urbane care se 
realizează din fonduri proprii ale operatorilor rămân în proprietatea acestora pe toată durata contractului 
de delegare a gestiunii, dacă la încheierea contractului nu s-a convenit altfel, şi se vor amortiza de către 
operator pe durata contractului; în contractul de delegare a gestiunii se va preciza modul de repartiţie a 
bunurilor realizate la încetarea din orice cauză a contractului. 

CAPITOLUL VII Preţuri, tarife şi taxe   

Art. 40. - (1) Nivelul preţurilor şi/sau al tarifelor pentru plata serviciilor de administrare a domeniului public 
şi privat se fundamentează pe baza costurilor de producţie şi exploatare, a costurilor de întreţinere şi 
reparaţii, a amortismentelor aferente capitalului imobilizat în active corporale şi necorporale, a ratelor 
pentru restituirea creditelor, a dobânzilor aferente împrumuturilor contractate, a obligaţiilor ce derivă din 
contractul de delegare a gestiunii şi include o cotă pentru crearea resurselor necesare dezvoltării şi 
modernizării infrastructurii edilitar-urbane, precum şi profitul operatorului. 

(2)Aprobarea preţurilor şi/sau a tarifelor se face de către consiliului local, cu avizul autorităţilor de 
reglementare locale. 

(3)Cuantumul şi regimul taxelor locale se stabilesc anual prin hotărâri ale consiliilor locale, în conformitate 
cu prevederile legale în vigoare. 

(4)Structura şi nivelul preţurilor, tarifelor şi taxelor vor fi stabilite astfel încât: 

- să acopere costul efectiv al furnizării/prestării serviciilor de administrare a domeniului public şi privat; 

- să acopere cel puţin sumele investite şi cheltuielile curente de întreţinere şi exploatare; 

- să descurajeze consumul excesiv şi risipa; 

- să încurajeze exploatarea eficientă a serviciilor de administrare a domeniului public şi privat şi protecţia 
mediului; 

– să încurajeze investiţiile de capital; 

- să respecte autonomia financiară a operatorului. 

(5) Metodologia de fundamentare a nivelului preţurilor şi tarifelor, precum şi cea de aprobare a acestora 
se vor stabili de consiliul local. 

Art. 41. - (1) Aplicarea de către operatori a preţurilor şi tarifelor avizate şi aprobate conform art. 40 alin. 

 este obligatorie. 

(2) Preţurile şi tarifele avizate trebuie să respecte următoarele cerinţe: 



 

 

- asigurarea furnizării/prestării serviciilor de administrare a domeniului public şi privat la nivelurile de 

calitate şi la indicatorii de performanţă stabiliţi de consiliile locale prin caietele de sarcini, regulamentele 

serviciilor şi prin contractele de delegare a gestiunii, după caz; 

- realizarea unui raport calitate/cost cât mai bun pentru serviciile de administrare a domeniului public şi 

privat furnizate/prestate pe perioada angajată şi asigurarea unui echilibru între riscurile şi beneficiile 

asumate de părţile contractante; 

-asigurarea exploatării şi întreţinerii eficiente a bunurilor aparţinând domeniului public şi privat al unităţilor 

administrativ-teritoriale, afectate serviciilor de administrare a domeniului public şi privat. 

Art. 42. - (1) În cazul organizării şi funcţionării serviciilor de administrare a domeniului public şi privat în 

modalitatea gestiunii delegate, autorităţile administraţiei publice locale pot aproba finanţarea dezvoltării 

acestor servicii din bugetele locale numai dacă din studiile tehnico-economice realizate de organisme 

independente rezultă că majoritatea utilizatorilor nu poate suporta majorarea tarifelor şi/sau a preţurilor 

corespunzător dezvoltărilor propuse. 

(2) Pentru menţinerea echilibrului contractual orice alocaţie bugetară pentru dezvoltarea serviciilor de 

administrare a domeniului public şi privat şi/sau a infrastructurii edilitar-urbane aferente vă putea fi 

aprobată de consiliile locale şi de consiliile judeţene numai dacă determină o reducere, corespunzător 

alocaţiei acordate, a tarifului/preţului şi/sau o creştere a calităţii serviciilor, inclusiv prin reducerea timpului 

de punere în funcţiune a acestora. 

CAPITOLUL VIII Răspunderi şi sancţiuni   

Art. 43. - (1) Încălcarea dispoziţiilor prezentului regulament-cadru atrage răspunderea disciplinară, civilă, 

contravenţională sau penală, după caz. 

(2) Autorităţile administraţiei publice locale au dreptul să sancţioneze operatorul prestator de servicii 

de administrare a domeniului public şi privat în cazul în care acesta nu furnizează/nu prestează serviciile 

de administrare a domeniului public şi privat la nivelul indicatorilor de calitate şi de eficienţă stabiliţi în 

contractul de delegare, prin: 

-aplicarea unor penalizări corespunzătoare prejudiciilor aduse utilizatorilor, suficient de mari pentru a 

determina operatorul să remedieze deficienţele constatate. Penalizările vor fi definite în contractul de 

delegare a gestiunii sau în regulamentele serviciilor de administrare a domeniului public şi privat; 

-revocarea hotărârii prin care s-a aprobat modalitatea de  gestiune , dacă timp de 6 luni de la  acestuia 

se constată încălcarea repetată a obligaţiilor stabilite ăn prezentul si in caietul de sarcini. 

 CAPITOLUL IX Dispoziţii finale   



 

 

Art. 68. - Regulamentele serviciilor de administrare a domeniului public şi privat  vor fi supuse aprobării 

Consiliului Local Fantanele, şi vor intra în vigoare la 30  de zile          de la aprobarea lui de către acestea. 

                          INIȚIATOR 

          PRIMARUL COMUNEI FÂNTÂNELE 

              Ion Adrian ROȘU 

Avizat pentru legalitate: 

                Secretar general  al comunei 

                       Arina – Raluca ȘTEFĂNICĂ 
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CAIET DE SARCINI 

AL SERVICIULUI PUBLIC DE ADMINISTRARE A DOMENIULUI  
PUBLIC SI  PRIVAT AL  COMUNEI FANATANELE 

CAPITOLUL 1 

Obiectul caietului de sarcini 

Art.1.Prezentul caiet de sarcini stabilește condițiile de desfășurare a activităților de amenajare si 

intretinere a spatiilor verzi aflate in proprietatea UAT Fântânele, în condiții de eficiență și siguranță. 

Art.2.Prezentul caiet de sarcini a fost elaborat spre a servi drept documentație tehnică și de 

referință în vederea stabilirii condițiilor de specifice de desfășurare a serviciului privind amenajare si 

intretinere a spatiilor verzi aflate in proprietatea UAT Fântânele, indiferent de modul de gestiune 

adoptat. 

Art.3. Caietul de sarcini face parte integrantă din documentația necesară desfășurării activității 

privind administrarea domeniului public și privat și constituie ansamblu cerințelor tehnice de bază, pentru 

următoarele activități amenajare si intretinere a spatiilor verzi administrate de Consiliul Local Fântânele 

si aflate in proprietatea UAT FÂNTÂNELE 

Art.4. (1) Prezentul caiet de sarcini conține specificații tehnice care definesc caracteristicile 

referitoare la nivelul calitativ, tehnic și de performanță, siguranța în exploatare, precum și sistemele de 

asigurare a calității, terminologia, condițiile pentru certificarea conformității cu standarde relevante sau 

alte asemenea. 

(2) Specificațiile tehnice se referă, de asemenea, la algoritmul executării activității, la verificarea, 

inspecția și condițiile de recepție a lucrărilor, precum și la alte condiții ce derivă din actele normative și 

reglementările în legătură cu desfășurarea serviciului de amenajare si intretinere a spatiilor verzi. 

(3) Caietul de sarcini precizează reglementările obligatorii referitoare la protecția muncii, la 

prevenirea și stingerea incendiilor și la protecția mediului, care trebuiesc respectate pe parcursul prestării 

activității privind colectarea și transportul deșeurilor provenite din activitatea delegata. 

 



 

 

CAPITOLUL II 

Cerințe organizatorice minimale 

Art.6. Operatorul serviciului privind amenajare si intretinere a spatiilor verzi va asigura: 

a) respectarea legislației, normelor, prescripțiilor și regulamentelor privind igiena muncii, protecția 

muncii, gospodărirea apelor, protecția mediului, urmărirea comportării în timp a construcțiilor, prevenirea 

și combaterea incendiilor; 

b) exploatarea, întreținerea și reparația instalațiilor și utilajelor cu personal autorizat în funcție de 

complexitatea instalației și specificul locului de muncă; 

c) respectarea indicatorilor de performanta și calitate stabiliți prin contractul de delegare a gestiunii 

și precizați în anexa nr. 1 la prezentul caiet de sarcini; 

d) fumizarea către autoritatea administrației publice locale, a informațiilor solicitate și accesul la 

documentațiile și la actele individuale pe baza cărora prestează serviciul amenajare si infretinere a 

spatiilor verzi, în condițiile legii; 

e) respectarea angajamentelor luate prin contractele de prestare a serviciului privind administrarea 

domeniului public și privat; 

f) aplicarea de metode performante de management, care sa conducă la reducerea costurilor de 

operare; 

g) elaborarea planurilor anuale de revizii și reparații executate cu forte proprii și cu terți; 

h) realizarea unui sistem de evidenta a sesizărilor și reclamațiilor și de rezolvare operativă a 

acestora; 

i) evidenta orelor de funcționare a utilajelor; 

j) personalul necesar pentru prestarea activităților asumate prin contractul de delegare a gestiunii; 

k) conducerea operativă prin dispecerat și asigurarea mijloacelor tehnice și a personalului de 

interventie; 

l) o dotare proprie cu instalații și echipamente specifice activității privind amenajare si intretinere a 

spatiilor verzi, în condițiile stabilite în contractul de delegare a gestiunii; 

m) alte condiții specifice, privind amenajare si intretinere a spatiilor verzi, stabilite de autoritatea 

administrației publice locale. 

Art.7. În caietul de sarcini se vor preciza condițiile de realizare a reparațiilor, a investițiilor, precum 

și a altor cheltuieli pe care le va face operatorul, specificându-se modul de aprobare și decontare a 

acestora în cadrul raporturilor dintre autoritatea administrației publice locale și operator. 

 

 

 

 



 

 

CAPITOLUL III 

Serviciul  de administrare a domeniului public și privat 

Secțiunea I 

 

 

1. Reabilitare, modernizare, întreținere şi reparaţii  elemente    de infrastructură 

urbană, funcţională, ornamentală, decorativă şi recreativă 

 

Art.8 Operatorul are permisiunea de a desfăşura activităţile de reabilitare, modernizare, 

întreținere şi reparaţii  a elementelor de infrastructură urbană, funcţională, ornamentală, decorativă şi 

recreativă, în aria administrativ-teritorială a comunei Fântânele. 

 Art.9. Principalele activități specifice, ce fac parte din cadrul acestui serviciu sunt următoarele: 

1.1. Reabilitare, întreținere şi reparaţii trotuare, podețe, căi de acces a persoanelor cu 
dizabilităţi ) 

   Pentru realizarea lucrărilor de reparatii trotuare se execută următoarele operaţiuni: 

- desfacerea bordurilor şi a trotuarelor din dale/pavele sau beton monolit; 

- montarea bordurilor pe strat de beton; 

- execuţia stratului de umplutură din agregate de balastieră; 

- executarea trotuarului din dale, pavele sau beton monolit; 

- chituirea suprafeţei trotuarului din pavele sau dale 

- pentru accesul persoanelor în locaţii care au pante abrupte sau scări/trepte, se va monta mână 
curentă. 

  1.2.  Confecţionare, montare, demontare, întreținere şi reparare mobilier urban, elemente 
de  infrastructură ornamentale şi decorative în spaţiul  urban ( sisteme artizanale, de 
iluminare, de funcţionare, de design, etc.), cămine, gaighere 

      (1) Mobilier urban: 

Lucrarea se va realiza conform procedurilor tehnice de execuţie din prezentul caiet de sarcini, pe 

zonele de lucru ce fac obiectul delegării şi va cuprinde  următoarele etape: 

- pregătirea terenului,care constă în degajarea diverselor materiale, curăţarea terenului, 

îndepărtarea   rădăcinilor şi trunchiurilor de arbori 



 

 

- încărcarea şi transportul la locul de montaj al mobilierului urban ; 

- realizarea, prin săpătură manuală sau spargere de betoane, a fundaţiilor pentru montarea 

mobilierului    urban; 

- prepararea betonului de fundaţie; 

- montarea obiectelor la cota şi fixarea lor provizorie sau după caz, zidirea şi configurarea lor; 

- turnarea betonului în fundaţie; 

- grunduirea şi vopsirea mobilierului urban, sau după caz, tencuirea lor sau placarea; 

      (2) Elemente de infrastructură ornamentale şi decorative în spaţiul urban (sisteme artizanale, 

       de iluminare/semnalizare, de funcţionare, de design, etc.): 

- stabilirea componentelor care alcătuiesc sistemul artizanal, de iluminare, de funcţionare, de 

design, 

- evaluarea elementelor de ansamblu din punct de vedere functional; 

- repararea, întretinerea, modernizarea sistemului, în functie de obiectivele stabilite şi de rolul 

functional atribuit; 

- în functie de compozitia si/sau structura materialului ce alcatuieste sistemul se execută lucrări 

diverse (suduri, vopsitorii, zidării, tencuieli, placări, lucrări de tâmplărie şi/sau dulgherie, văruire, 

etc). 

(3)  Cămine: 

- identificare cămine deteriorate, sparte sau lipsă, 

-   stabilirea tipurilor de lucrari necesare: 

 îndepărtarea prin piconare a materialului deteriorat sau efectuarea de săpături pentru      

   construirea unui nou cămin; 

 cofrare/decofrare, turnare beton, lucrări de chituire, aducere la cotă, 

montare/demontare/    turnare ramă cu capac. 

 (4) Gaighere: 

- identificare gaighere deteriorate, sparte, lipsă sau necesare sistemului pluvial, 



 

 

- stabilirea tipurilor de lucrări necesare: 

 îndepărtarea prin piconare a materialului deteriorat sau efectuarea de săpături pentru       

                 construirea unui nou gaigher; 

 cofrare/ decofrare, turnare beton, lucrări de chituire, aducere la cotă, 

montare/demontare/  confectionare metalică a grătarului colector ape pluviale; 

 decolmatarea sistemului de preluare si transport ape pluviale. 

1.3. Reparare şi înlocuire conducte, cămine şi canale colectoare, deteriorate 

    (1) Pentru realizarea lucrărilor de canalizare se execută următoarele operaţiuni: 

- identificarea reţelelor de gaz, telefonie, apă şi electricitate; 

- trasarea şi marcarea amplasamentului; 

- piconare şi decopertare asfalt sau piatră; 

- săpătură mecanizată şi manuală; 

- aşternere strat nisip; 

- montaj conductă; 

- aşternere strat nisip; 

- astupare cu pământ; 

- astupare cu un strat de piatră. 

 (2) Pentru realizarea lucrărilor de aducţiune apă, se execută următoarele operaţiuni: 

- identificarea reţelelor de gaz, telefonie, apă şi electricitate; 

- trasarea şi marcarea amplasamentului; 

- piconare şi decopertare asfalt sau piatră; 

- săpătură mecanizată şi manuală; 

- aşternere strat nisip; 

- montaj conductă; 



 

 

- aşternere strat nisip; 

- astupare cu pământ; 

- astupare cu un strat de piatră si refacere suprastructură drum . 

Art.10.(1) Operatorul va presta activităţile conform programului de lucrări, cu respectare 

tehnologiei specifice fiecărei activităţi, în baza antemăsurătorilor, a cantităţilor de materiale stabilite, a 

necesarului de maşini şi utilaje folosite şi a devizelor de lucrări, în urma cărora  se vor întocmi procese 

verbale de recepţie a lucrărilor şi situaţii de lucrări lunare. 

  (2) Verificarea lucrărilor se face zilnic de către reprezentantul operatorului şi de cel al autorităţii 
publice locale, care întocmesc procese-verbale de constatare privind cantitatea şi calitatea lucrărilor 
efectuate. În cazul în care rezultă neconformităţi, se stabilesc cauzele şi se iau măsuri de remediere sau 
de refacere a lucrărilor executate. 

  (3) Autoritatea administraţiei publice locale, prin personalul împuternicit, va urmări şi va verifica 
atingerea şi respectarea indicatorilor de calitate şi de performanţă ai serviciului public de administrare a 
domeniului public şi privat al comunei Fântânele. 

 

   Secţiunea II  Înfiinţare, reabilitare, amenajare şi întreţinere a spaţiilor verzi publice 

şi a spaţiilor  destinate stocării, cultivării, înmulţirii şi plantării materialelor dendro-

floricole 

Art.11. (1) Operatorul are permisiunea de a desfășura activitatea de înfiinţare, reabilitare, 

amenajare şi întreţinere a spaţiilor verzi publice şi a spaţiilor destinate stocării, cultivării, înmulţirii şi 

plantării materialelor dendro-floricole, în aria administrativ-teritoriala a comunei Fântânele. 

(2) Amenajarea, întreținerea și înfrumusețarea parcurilor, precum și a spaţiilor verzi publice sunt 

în responsabilitatea autorităţilor administraţiei publice locale, care au dreptul de a organiza, coordona, 

reglementa, conduce, monitoriza și controla serviciile de administrare a domeniului public şi privat al 

municipiului. 

(3)Autorităţile administraţiei publice locale vor asigura serviciul de întreţinere a spaţiilor verzi, 

astfel încât acestea să îşi îndeplinească funcţiile pentru care au fost create:   

 funcţia ecologică, prin care se va realiza climatul normal, combaterea poluării fonice şi a aerului, 

ameliorarea compoziţiei chimice a solului şi a aerului;   

 funcţia de utilitate publică, prin care se vor asigura activităţile sportive, odihnă, agrement şi recreere. 



 

 

Art.12. Spațiile verzi din comuna sunt alcătuite din parcuri,  platbande, aliniamente stradale, 

precum și alte zone verzi care au în compoziție suprafețe înierbate, flori, arbori și arbuști ornamentali, 

piese de mobilier urban. 

 

Art.13. Principalele activități specifice, ce fac parte din cadrul serviciului de înfiinţare, reabilitare, 

amenajare şi întreţinere a spaţiilor verzi publice şi a spaţiilor destinate stocării, cultivării, înmulţirii şi 

plantării materialelor dendro-floricole sunt următoarele: 

2.1. Reabilitare, amenajare, întreținere şi înfrumuseţare a zonelor verzi, parcurilor, 

aliniamentelor, a locurilor de agrement, a zonelor verzi pentru protecţia  cursurilor de 

apă, a terenurilor de sport şi a spaţiilor verzi din incintele instituţiilor publice 

  (1) Activitatea de amenajare şi întreţinere  a spaţiilor verzi se va realiza conform procedurilor 

tehnice de execuţie, pentru care sunt necesare următoarele instrucţiuni de lucru : 

- asigurarea la punctul de lucru, a materialelor, utilajelor, sculelor şi a echipamentelor necesare 

execuţiei; 

- asigurarea de personal executant instruit si testat privind cunoaşterea procedurilor tehnice de 

execuţie; 

 (2) Procesul tehnologic în amenjarea şi întreţinerea parcurilor şi a spaţiilor verzi publice, 

cuprinde următoarele etape: 

a) pregătirea terenului prin: 

- igienizarea suprafeţelor de lucru şi a zonelor adiacente prin străngerea diferitelor materiale 

întâlnite   şi prin acţiuni de văruire a bordurilor care delimitează spaţiul verde; 

- perierea suprafeţelor de lucru şi a zonelor adiacente; 

- iarna, pe suprafeţele de lucru şi pe zonele adiacente se va acţiona prin îndepărtarea stratului de 

gheaţă / zăpadă în vederea efectuării igienizării acestora şi a executării lucrărilor propuse; 

- degajarea terenului prin strângerea cu mâna, sapa şi grebla, în grămezi, a diferitelor materiale 

existente la suprafaţă sau puţin îngropate; 

- curăţarea terenului, prin săpare cu sapa la adâncimea de 5 cm, de iarbă şi buruieni şi transportul 

acestora cu roaba la marginea zonei de lucru; 



 

 

- defrişări şi tăieri sau doborâri de arbori, operaţiuni care se aplică numai în ipoteza întâlnirii 

acestora în ansamblul lucrărilor de amenajare a peluzelor gazonate; 

- decaparea şi extragerea pamântului vegetal care se realizează prin săpare şi îndepărtarea 

surpusului,  a rădăcinilor, pietrelor şi a altor corpuri străine; 

- mobilizarea solului în vederea asigurării prizei cu stratul vegetal, 

- nivelarea şi finisarea suprafeţelor după mobilizarea solului; 

- pregătirea terenului în vederea montării/însămânţării rulourilor de gazon, prin adaos de pământ 

vegetal, săparea acestuia şi încorporarea în vechiul strat, nivelarea şi mărunţirea bulgărilor cu 

sapa şi grebla, 

- finisarea prin greblare repetată la metru pătrat de suprafaţă mobilizată; 

- tasarea solului cu tăvălugul de grădină. 

b)  însămânţarea gazonului se va face după aşternerea pământului vegetal şi mărunţirea fină a  

acestuia: 

- însămânţarea gazonului cuprinde: transportul în interiorulul zonei de lucru, semănarea prin  

împrăştierea cu mâna, îngropatul cu grebla de grădină şi tasarea solului semănat cu tăvălugul de 

grădină; 

- montarea gazonului cuprinde: transportul în interiorulul zonei de lucru, aşternerea rulourilor pe 

     suprafaţa de lucru şi tasarea acestuia cu tăvălugul de grădină; 

         c) udatul terenului cu furtunul cuprinde: întinderea furtunului şi racordarea la gura de apă, 

udarea  şi manevrarea furtunului în timpul udării, precum si strângerea furtunului; 

  d)întreţinerea peluzelor gazonate/înierbate se realizează prin: 

- cosirea manuală şi/sau mecanizată a peluzelor gazonate/înierbate 

- strângerea în grămezi, cu grebla, în zona de lucru, a resturilor vegetale; 

- plivirea buruienilor de pe peluze şi depozitarea lor la marginea zonei de lucru, în grămezi; 

- ridicarea şi transportarea resturilor vegetale ce rezultă din activitatea de cosire şi plivire de 

buruieni; 



 

 

     e) rectificarea marginilor la peluze prin tăierea cu cazmaua a marginilor peluzei, 

strângerea    şi transportul materialului rezultat. 

    (3) Resursele principale utilizate în vederea amenajării spaţiilor verzi sunt: 

-  resurse materiale – seminţe, plante dendro-floricole, rulouri de gazon, mulci/ scoarţă de copac, 

piatră decorativă, folie geotextilă, pământ vegetal, îngrăşaminte organice, apă, elemente 

decorative    (jardiniere, ghivece, suporti decorativi, etc); 

- resurse umane – personal calificat şi de execuţie; 

- utilaje – mijloace de transport, autocisternă cu dispozitiv de stropit, motocoase, motofoarfeci, 

drujbe, 

    emondoare (telescopica), pompe tip aspersoare,etc; 

- alte resurse materiale folosite în procesul tenologic - combustibil, materiale consumabile (filtre, 

uleiuri, fir trimy pentru motocoase, lanţuri pentru drujbe, lame pentru motofoarfeci, pile de ascutit 

uneltele, saci, mănuşi, echipamente de protecţie,etc). 

(4) Activităţile de reabilitare, extindere amenajare şi înfrumuseţare a spaţiilor verzi vor fi 

executate  în scopul evitării monotoniei peisagistice şi funcţionale. 

(5) Pentru realizarea lucrărilor de plantare a arborilor, arbuştilor şi tufelor ornamentale în 

spaţiile verzi publice, se execută următoarele operaţiuni: 

- săparea manuală a gropilor şi a şanţurilor pentru gard viu, de diferite dimensiuni, cu păstrarea  

structurii solului şi separarea stratului de pământ vegetal; 

- plantarea materialului dendrologic se face prin efectuarea următoarelor operaţiuni: 

 extragerea materialului cu sau fără balot de pământ la rădăcină se realizează prin săparea 

şanţului circular în jurul balotului, curăţarea şi tăierea rădăcinilor, finisarea şi ambalarea 

balotului, învelirea coroanei cu rogojini legate cu sfoară, protejarea bazei tulpinii prin 

înfaşurarea cu pânză de sac; 

 fixarea arbuştilor în camion, stropirea cu apă a coroanei şi transportul în zona de lucru, la 

locul de plantare; 

 mocirlitul rădăcinilor; 

 aşezarea balotului în groapă; 

 scoaterea ambalajului, după caz; 



 

 

 astuparea cu pământ a gropilor de plantare; 

 baterea pamântului; 

 executarea farfuriilor sau muşuroaielor; 

 executarea primului udat; 

 fasonarea coroanei. 

 (6) Plantarea materialului floricol anual, bianual şi peren se vor realiza astfel: 

a) plantări de răsaduri de flori: 

- transportul ghivecelor cu flori în interiorul zonei de lucru; 

- pichetarea peluzei (trasarea liniilor de plantare); 

- săparea gropilor pentru plantare, cu plantatorul; 

- plantarea, acoperirea cu pământ şi udarea; 

b) plantarea plantelor bianuale şi perene (bulbi, rizomi, tuberobulbi, etc): 

- săparea în jurul plantei pentru formarea balotului; 

- înfăşurarea balotului cu hârtie groasă şi legarea acestuia; 

- pichetarea (fixarea locului de plantare în peluză); 

- săparea gropilor pentru plantare; 

- transportul în interiorul zonei de lucru; 

- plantarea, acoperirea cu pământ şi udarea; 

             c)  plantarea gardului viu: 

- executarea şanţului pentru plantat; 

- scoaterea puieţilor din depozit; 

- transportul puieţilor la locul de plantare şi repartizarea lor pe lungimea şanţului; 

- fasonatul şi mocirlitul; 

- plantatul puieţilor şi primul udat 



 

 

  (7) Lucrările de întreţinere a materialului dendro-floricol se vor realiza astfel: 

- udarea plantaţiior: desfăşurarea, cuplarea şi strângerea furtunului de apă la gura de apă; 

- prăşirea manuală şi cu sapa; 

- plivirea manuală a buruienilor ; 

- copilitul plantelor trecute şi îndepărtarea elementelor uscate sau deteriorate; 

- înlocuirea plantelor uscate sau lipsă; 

- depozitarea resturilor vegetale la marginea zonei de lucru, în grămezi; 

- ridicarea şi transportul resturilor vegetale; 

(8) Lucrări de combatere a bolilor şi dăunătorilor în plantaţii se vor realiza astfel: 

- prepararea amestecului de substanţe organice pentru combaterea bolilor şi dăunătorilor; 

- executarea stropirii sau prăfuirii prin acţionare manuală; 

- văruitul tulpinilor cu clorură de var. 

(9) Lucrările de întreţinere a arborilor, arbuştilor şi tufelor, se vor realiza prin fasonări sau 

tăieri de corecţie, de limitare, echilibrare şi etalaj, precum şi de necesitate, astfel: 

- tăierea ramurilor cu foarfecă sau fierăstrăul manual sau mecanizat în vederea formării coroanei; 

- netezirea tăieturilor; 

- evacuarea ramurilor tăiate la marginea zonei de lucru; 

- strângerea resturilor rezultate în urma tăierii şi îndepărtarea lor din zona de lucru; 

- ridicarea şi transportul resturilor lemnoase şi vegetale. 

 (10) Resursele principale utilizate în vederea amenajării spaţiilor verzi cu arbori, arbuşti, tufe şi 

flori: 

- resurse materiale: - material semincer; 

                                   -  răsaduri de flori; 

                                   -  plante bianuale şi perene; 

                                   -  puieţi de arbori şi arbuşti; 



 

 

                                 - elemente decorative (scoarţa de copac, folie geotex, piatră decorativă, 

jardiniere,       

                                         ghivece,etc); 

                                                   -  îngrăşaminte, substanţe organice, clorură de var; 

                                                    -  împletitură de sârmă; 

                                                    -  pânză de sac; 

  -  materiale auxiliare (apă, combustibil, ulei,etc) 

- resurse umane: -  personal calificat şi de execuţie; 

- dotări: -  utilaje şi unelte de lucru; 

                         -  mijloace de transport; 

                         -  autocisternă cu dispozitiv de stropit; 

                         -  echipamente de lucru şi protectie. 

  2.2. Întreţinerea spaţiilor cu destinaţie seră pentru stocarea, cultivarea şi  înmulţirea        

                        plantelor erbacee şi lemnose până la transplantarea lor pentru plantare definitivă 

(1) Activităţile desfăşurate în seră pentru stocarea, cultivarea şi înmulţirea plantelor erbacee şi 

lemnose până la transplantarea lor pentru plantare definitivă, în vederea amenajării, întreţinerii şi 

înfrumuseţării spaţiilor verzi publice se vor realiza asfel: 

- achiziţionarea de material semicer şi a răsadurilor în vederea asigurării stocurilor necesare 

amenajării peluzelor florale; 

-   înmulţirea culturilor floricole se va realiza prin utilizarea de seminţe a căror calitate să fie garantată 

prin certificatele de calitate emise de producător.  

-    achiziţionarea de material dendrologic (arbori, arbuşti, tufe, trandafiri), butăşirea în scopul înmulţirii 

     şi diversificării speciilor, plantarea acestora în spaţiul public; 

- plantele de grădină se vor obţine astfel: 

 prin semănare directă în teren pentru cele ce nu suportă transplantarea, 

 prin răsaduri pentru speciile cu pretenţii  mari faţă de căldură; 



 

 

- timpul optim de semănare şi/sau plantare a materialului florilor se va stabili în funcţie de specie, 

de  condiţiile climaterice ale zonei, de data când se doreşte plantarea în aer liber şi de spaţiul de 

încolţire  de care se dispune; 

- răsadurile se vor produce prin semănarea în lădiţe sau direct în pământ aşezate în răsadniţe ori 

solarii; 

- înmulţirea materialului dendo-floricol se va face prin divizarea tufei, drajoni, marcotaj, rizomi, bulbi       

     şi tuberobulbi, butaşi, divizarea rădăcinilor; 

- producerea arborilor şi arbuştilor ornamentali se va realiza pe cale generativă şi vegetativă. 

(2) La producerea materialului dendro-floricol se vor asigura şi se vor respecta normele de 

protecţie a muncii şi de stingere a incendiilor, specifice localităţii în care se realizează aceste activităţi. 

(3) Materialul săditor de calitate, reprezentat de plantele care se dezvoltă în totalitate, la locul de 

plantare, calitatea solului şi respectarea tuturor cerinţelor tehnologice, sunt condiţii care garantează 

succesul în producerea diferitelor sortimente de flori, arbori şi arbuşti ornamentali. 

   2.3.   Înfiinţare şi întreţinere zone verzi, păduri de agrement şi perdele de protecţie, 

            în vederea ameliorării şi menţinerii calitătii mediului ambient 

(1) Perdelele de protectie sunt formaţiuni cu vegetatie forestieră înfiintate prin plantarea arborilor 

si arbustilor pe lungimi diferite si lăţimi relativ înguste, amplasate la o anumită distanţă faţă de un obiectiv 

cu scopul de a-l proteja împotriva efectelor unor factori dăunători. 

(2) Rolul perdelelor de protectie, este:         

- regenerarea oxigenului la nivel local; 

- protejarea climatică: - prin reducerea vitezei vântului si modifcării directiei de suflare; retinerea si 

repartizarea uniformă a zăpezii pe suprafata terenurilor; îmbunătăţirea temperaturii prin reducerea 

amplitudinilor zilnice; 

   -   combaterea efectului inundaţiilor prin scăderea nivelului apei freatice; 

- protejarea localităţilor prin reducera zgomotul produs de circulaţia autovehiculelor; 

- protejarea căilor de comunicaţii si culturilor agricole, 

- oferă un mediu prielnic pentru recreere, dezvoltarea faunei si pentru conditii de cuibărire a 

păsărilor. 



 

 

(3) Asemănător perdelelor de protectie, pădurile de agrement ameliorează condiţiile de viaţă 

prin îmbunătăţirea climei, purificarea aerului si înfrumusetarea peisajului. 

 (4) Înfiinţarea, amenajarea si întretinerea acestor zone verzi de utilitate publică sunt obiective 

care se realizează într-un timp relativ mare pentru a obţine efectul funcţional dorit, de perdele de protectie 

sau păduri de agrement si de aceea lucrările de plantare a arborilor si arbuştilor trebuie să se efectueze 

din timp, pe specii diferite, în functie de tipul solului, de relief, elementele climatice si regimul termic al 

zonei.   

(5) Plantarea arborilor sau arbuştilor se va realiza: 

- fie prin plantarea în gropi a unor puieţi de talie mare cu balot de pământ la rădăcină; 

- fie prin plantarea în gropi a unor puieţi de talie mică cu rădăcină nudă. 

Indiferent de alegerea făcută, succesul unei plantări reuşite depinde de calitatea materialului 

dendrologic, de suportabilitatea materialului în timpul procesului de transplantare, de consolidarea 

rădăcinilor şi de adaptarea la condiţiile de climă si sol. 

Materialul dendrologic poate fi alcătuit din specii de foioase şi/sau răşinoase, cum ar fi: salcâm, 

ulm, arţar, frasin, stejar, tei, nuc, mesteacăn, salcie, pin, molid, porumbar, lemn câinesc, păducel, plop, 

etc  

(6) Lucrările de întretinere constau în realizarea următoarelor operaţiuni: 

- completarea plantaţiilor, 

- mobilizarea solului, 

- plivirea buruienilor, 

- udarea plantaţiilor, 

- combaterea dăunătorilor. 

 2.4.   Întreţinerea şi igienizarea spaţiilor verzi publice şi a zonelor aferente acestora 

(1) Lucrările de întretinere constau în realizarea următoarelor operaţiuni: 

- igienizarea suprafeţelor de lucru şi a zonelor adiacente prin străngerea diferitelor materiale 

întâlnite şi prin acţiuni de văruire a bordurilor care delimitează spaţiul verde; 

- perierea suprafeţelor de lucru şi a zonelor adiacente; 



 

 

- iarna, pe suprafeţele de lucru şi pe zonele adiacente se va acţiona prin îndepărtarea stratului de 

gheaţă/zăpadă în vederea efectuării igienizării acestora şi a executării lucrărilor propuse; 

- degajarea terenului prin strângerea cu mâna, sapa şi grebla, în grămezi, a diferitelor materiale 

existente la suprafaţă sau puţin îngropate; 

- curăţarea terenului, prin săpare cu sapa la adâncimea de 5 cm, de iarbă şi buruieni şi transportul 

acestora cu roaba la marginea zonei de lucru; 

- ridicarea şi transportarea diferitelor resturi de materiale si vegetale de pe suprafetele igienizate.     

Art. 14. (1) Avînd în vedere interesul autoritătilor administraţiei publice locale de a asigura: 

  o dezvoltare consecventă a spaţiilor de interes public (spaţii verzi, parcuri, zone de 

agrement si recreere, fântâni arteziene, locuri de joacă pentru copii, etc), care să plaseze o localitate în 

rândul localităţilor cu aspect plăcut şi îngrijit, în care spaţiul urban sa fie bine structurat, modelat, 

îmbunătăţit şi modernizat, 

  menţinerea spaţiilor verzi istorice, reamenajarea parcurilor, repararea şi modernizarea  

fântânilor arteziene, a căilor rutiere publice şi a elementelor de pavare a aleilor pietonale, 

ceea ce reprezintă un bun cultural ce subliniază identitatea unei societăţi, se urmăreşte creşterea şi/sau 

îmbunătăţirea calităţii vieţii locuitorilor şi a mediului înconjurător, prin aportul functional, estetic, ecologic 

şi/sau de recreere. 

 (2) Fundamentarea necesităţii: 

  îmbunătăţirea calităţii vieţii oamenilor; 

 creşterea calităţii mediului înconjurător; 

 ridicarea gradului de civilizatie a oamenilor; 

 ridicarea nivelului imaginii localitătii, prin realizarea unor spaţii publice bune şi uşor 

accesibile; 

 

 prin configurarea şi utilizarea acestor spaţii publice, se pot acoperi corespunzător o serie 

diversă de necesităţi, ca de exemplu: de la puncte de întâlnire, locuri de joacă sau de 

contemplare a naturii, până la zone de linişte şi de relaxare. 

Art.15 (1) În cazul activităţilor de amenajare şi întreţinere a spaţiilor verzi publice din municipiu, 

un accent deosebit se pune pe activitatea de întreţinere a arborilor care prezintă degradări fizice 

importante, care sunt depăşiţi de maturitate, parţial sau total uscaţi, care sunt în pericol de a se prăbuşi, 



 

 

care au o traiectorie anormală de creştere faţă de poziţia corespunzătoare dezvoltării acestora, arbori 

care au crescut peste reţeaua electrică de 0,4Kv provocând daune materiale abonaţilor individuali ai 

ENEL, precum şi a celor care au fost plantaţi la distanţe necorespunzătoare faţă de clădirile din jur şi care 

prin atingeri repetate distrug faţadele, geamurile, jgheaburile şi acoperişurile acestora.   

 (2) În vederea asigurării protecţiei şi siguranţei persoanelor, se vor lua măsuri pentru prevenirea 
ruperilor şi desprinderilor accidentale a ramurilor şi/sau a arborilor, prin realizarea unor lucrări de fasonare 
şi/sau tăieri de igienizare. Lucrările de eliminare a ramurilor uscate sau a celor care afectează siguranţa 
traficului pietonal şi rutier şi a imobilelor aflate în apropiere, sunt lucrări de necesitate şi ele vor fi realizate 
de operator ori de câte ori situaţia o va impune. 

 (3) Pentru întinerirea plantaţiilor şi asigurarea speciilor vegetative care să amelioreze calitatea 
mediului ambient, se vor realiza plantări de material dendrologic în zonele cu vegetaţie scazută sau lipsă. 

(4) Cu rol decorativ şi/sau estetic, materialul floricol va pune în valoare prin diversificarea speciilor 

şi prin coloritul variat, un spaţiu verde monoton şi slab definit, astfel încât să asigure un mediu plăcut şi 

relaxant pentru cetăţenii municipiului.   

Art.16. (1) Operatorul va presta activităţile de amenajare şi întreţinere a spaţiilor verzi publice în 

funcţie de programul de lucrări stabilit, de anotimp, de tipul de lucrări adecvate sezonului, de necesităţile 

spaţiului de lucru, de evaluările cantitative si calitative ale materialului dendro-floricol, etc, cu respectarea 

tehnologiei specifice domeniului de activitate şi a necesarului de maşini, utilaje, echipamente folosite. 

(2) Operatorul răspunde si garantează material si financiar de buna desfăşurare a prestatiei de 

calitatea si cantitatea stabilită. 

 (3) Verificarea lucrărilor se face zilnic de către reprezentantul operatorului şi de cel al autorităţii 

publice locale, care întocmesc procese-verbale de constatare privind cantitatea şi calitatea lucrărilor 

efectuate. În cazul în care rezultă neconformităţi, se stabilesc cauzele şi se iau măsuri de remediere sau 

de refacere a lucrărilor executate. Operatorul va întocmi devize de lucrări, procese verbale de recepţie a 

lucrărilor şi situaţii de lucrări lunare. 

 Art.17. Serviciul privind amenajarea și întreţinerea zonelor verzi, a parcurilor și grădinilor publice, 
a terenurilor de sport, a locurilor de agrement și a terenurilor de joacă pentru copii  mai efectuează si  
următoarele tipuri de activități: 

 

 Adunat, colectat reziduuri din parcuri, scuaruri, aliniamente stradale 

 Aceasta activitate se desfășoară zilnic, pe întreaga perioadă a anului, ziua chiar și când plouă. 

 Prestația constă în efectuarea următoarelor operațiuni: 



 

 

 - adunatul și colectarea  deșeurilor: hârtii, pungi, cutii, sticle din plastic, resturi vegetale în saci 

de plastic; 

 - golirea coșurilor de gunoi în saci de plastic sau europubele; 

 - spălarea coșurilor de gunoi. 

  Secțiunea III Activitați de combatere a lunecușului și deszăpezire 

Art. 18.Se desfașoară  operatiuni de indepartare a zapezii care se vor realiza atat 
manual, cat si mecanizat, in functie de conditiile specifice din teren.Indepartarea zapezii 
manual se efectueaz atat ziua, cat si noaptea, in functie de necesitatilor, cu respectarea 
instructiunilor de securitate si sanatate a muncii. In functie de prognoza meteorologica primita, 
operatorul va actiona preventiv pentru prentampinarea depunerii stratului de zapada si a formarii 
poleiului. 

(2) In cazul depunerii stratului de zapada si formarii ghetii, arterele de circulatie a mijloacelor de 
transport in comun, spatiile destinate traversarii pietonale a strazilor, trotuarele din dreptul stapilor 
mijloacelor de transport tn comun, claile de acces la institutiile publice si unitatile de alimentatie 
publica trebuie sa fie practicabile in termen de maximum 4 ore de la incetarea ninsorii. 

(3)In cazul unor ninsori abundente sau care au o durata de timp mai mare de 12 ore se va 
interveni cu utilajele de deszapezire pentru degajarea cu prioritate a strazilor pe care circula 
mijloacele de transport in comun. 

  (4)Actiunea de deszapezire trebuie sa continue pana la degajarea tuturor strazilor si aleilor din 
cadrul localitatii. Odata cu indepartarea zapezii de pe drumul public se vor degaja atat rigolele, cat si 
gurile de scurgere, astfel incat in urma topirii zapezii apa rezultata sa se scurga in sistemul de 
canalizare. 
 
  Secțiunea IV Activități de administrare a cimitirului 
 

Art. 19.(1)Prestarea serviciului  va fi realizată respectându-se următoarele: 

- aplicarea şi respectarea regulamentului aprobat de consiliul local; 

- asigurarea ordinii în perimetrul cimitirului; 

-întreţinerea aleilor, clădirilor, instalaţiilor, împrejmuirilor. 

(2)Lucrările  care se pot executa sunt: 

- însemne, borduri sau împrejmuiri pentru locurile de înhumare; 

– lucrări subterane - cripte - şi lucrări supraterane - lespezi, obeliscuri, alte lucrări de artă plastică; 

- desfasurare activitati de inhumare, exhumare si reinhumare; 

- plivit, săpălugit, erbicidat, indepărtarea deseurilor de orice natura, etc. 

 

 

 



 

 

CAPITOLUL  IV Obligaţiile şi răspunderile operatorului 

Art.20 (1) Întreaga activitate a operatorului se va supune normelor de protectie a muncii  

reglementate de legislatia de specialitate în domeniu şi din acest punct de vedere are următoarele 

obligaţii: 

- asigurarea de personal în număr suficient, pentru fiecare activitate sau operatiune în parte din 

prezentul caiet de sarcini, 

- asigurarea timpului de lucru de 40 ore/saptamână, 

- asigurarea echipamentelor de lucru si de protectie pentru fiecare domeniu de activitate, potrivit 

reglementilor în vigoare, 

- asigurarea materialelor igienico-sanitare pentru fiecare salariat, 

- asigurarea controlului medical periodic al salariatilor, 

- asigurarea drepturilor prevăzute prin contractul individual de muncă în cazul accidentelor sau 

al altor evenimente prevăzute de lege, 

- instruirea personalului de executie în mânuirea şi utilizarea în condiţii de siguranţă, a unor 

utilaje speciale, scule, unelte, dispozitive, folosite în diverse activităţi din cadrul serviciului, 

pecum si a echipamentelor din dotare. 

(2) Ale obligaţiile şi răspunderi ale operatorului de servicii publice: 

- asigurarea curăţeniei la locul de muncă şi la punctele de lucru, precum şi ridicarea de pe 

domeniul public al resturilor de materiale şi/sau al deşeurilor rezultate în urma procesului de 

execuţie a unei lucrări; 

- curăţarea utilajelor şi a uneltelor de lucru, precum şi asigurarea securităţii lor la punctele de 

lucru, astfel încât la sfârşitul programului acestea să fie predate şi depozitate în locurile special 

amenajate; 

- mentinerea în starea tehnică optimă a maşinilor şi utilajelor de lucru astfel încât să se poată 

asigura desfăşurarea continuă a activităţilor la punctele de lucru; 

- realizarea în timp util a corecturilor de executie la lucrările  la care pot exista erori în 

respectarea procesul tehnologic sau datorită unor factori externi, astfel încât rezultatul obtinut 

să satisfacă cerinţele beneficiarului; 



 

 

- intervenţia operativă în rezolvarea unor lucrări ca urmare a unor evenimente neprevăzute 

apărute pe domeniul public (surpări, alunecări de teren, gropi în carosabil, arbori căzuţi pe 

domeniu public, cămine carosabile şi necarosabile lipsă, capace căzute în cămine sau 

deteriorate/sparte,etc). 

- astfel, operatorul serviciului trebuie să fie integral pregatit de intervenţie directă cu utilaje, 

materiale, fortă de muncă, program de lucru adecvat situaţiei, etc. 

- pentru a asigura desfăşurarea continuă a activitătilor, operatorul va presta serviciul pe bază de 

comandă fermă, din partea autorităţii contractante, pentru orice tip de lucrare. 

 

   Condiţii de calitate: 

Art. 21 (1) Prestarea activităţilor se va executa astfel încât să se realizeze: 

- continuitatea activităţilor prestate, cu respectarea prevederilor contractuale; 

- corectarea şi adaptarea regimului de prestare a activităţilor la cerinţele comunităţii 
locale; 

- controlul calităţii serviciului prestat; 

- controlul documentelor care atestă calitatea materialelor folosite la executarea 
lucrărilor; 

- respectarea instrucţiunilor/procedurilor interne de prestare a activităţii; 

- ţinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului; 

- respectarea regulamentului serviciului de administrare a domeniului public şi privat ; 

- prestarea activităţii pe baza principiilor de eficienţă economică, având ca obiectiv reducerea  
costurilor de prestare a serviciului; 

- asigurarea capacităţii de transport a diferitelor materiale şi a personalului de execuţie, necesar 
pentru deplasarea la punctele de lucru, în vederea executării lucrărilor; 

- asigurarea, pe durata de executare a serviciului, de personal calificat şi de execuţie, în număr 
suficient; 

- asigurarea drepturilor prevăzute prin contractul individual de muncă în cazul accidentărilor sau 
în caz de invaliditate 

 

Obiective de exploatare 



 

 

Art. 22 (1) Obiectivele pe care serviciul public delegat trebuie să le atingă, sunt urmatoarele: 

- îmbunătăţirea condiţiilor de viaţă ale cetăţenilor, 

- susţinerea dezvoltării economice a localităţilor implicate, 

- stimularea mecanismelor economiei de piaţă si a unei infrastructuri edilitare moderne, 

- promovarea calităţii si eficienţei acestor servicii, 

- dezvoltarea durabilă a serviciilor, 

- protectia sănătătii publice, 

- conservarea si protectia mediului înconjurător, 

- gestionarea serviciului de administrare a domeniului public pe criterii de transparentă, 
competivitate si eficientă. 

 

Obiective de ordin economic 

Art.23. (1) Serviciul de administrare a domeniului public, va urmari realizarea unui raport optim 

calitate / cost pentru activitațile desfășurate. 

(2) Structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi în 

conformitate cu prevederile legale. 

(3) Tarifele practicate vor fi acceptate în baza notelor de fundamentare şi în concordanţă cu 

calitatea si cantitatea lucrărilor executate. 

(4) Renegocierea terifelor se poate face în funcţie de fluctuaţia inflaţiei si de stabilirea salariului 

minim brut pe ţară, garantat, în plată. 

(5) Ajustarea sau modificarea tarifelor se poate face la solicitarea scrisă a operatorului de servicii 

publice, transmisă autorităţii contractante cu minim 30 de zile înainte de data intrării în vigoare a noilor 

tarife. Tariful propus  va fi analizat si supus  aprobării autorităţilor publice locale. 

(6) Există posibilitatea diminuării plăților către operator în cazul nerealizării unor lucrări la 

termenele stabilite în comenzile date de beneficiar sau neîntreținerea corespunzătoare în perioada 

următoare, astfel încât aceste sume nu mai pot fi recuperate de operator în perioada următoare, fiind 

diminuări de venituri totale încasate, ceea ce obligă operatorul la o respectare foarte riguroasă a 

contractului. Se realizează astfel o eficientizare a utilizării fondurilor publice. 



 

 

 (7) Comuna Fântânele va achita contravaloarea activitătilor executate, pe baza facturilor emise 

de către operator, întocmite în baza situaţiilor de lucrări şi a proceselor verbale de receptie a prestatiilor. 

  Obiective sociale 

Art.24 (1) Din categoria obiectivelor sociale fac parte: 

- administrarea și gestionarea infrastructurii edilitare a unității administrativ-teritoriale în 

interesul comunității locale; 

- protejarea domeniului public și punerea în valoare a acestuia; 

- ridicarea continuă a standardelor și a indicatorilor de performanță ai serviciilor prestate; 

- realizarea autonomiei locale prin implicarea autorităților administrației publice locale, alături 

de cetățeni în rezolvarea unei probleme a comunității având ca baza principiile dezvoltării 

durabile; 

- satisfacerea cerințelor și nevoilor de utilitate publică ale comunității locale; 

- prin creșterea nivelului calitativ al serviciilor, comunitatea locală va beneficia de o 

îmbunătățire a calității mediului înconjurător și implicit a sănătății populaţiei. 

- asigurarea unui serviciu de calitate care să corespundă normelor naționale și ale UE 

referitoare la mediu, în vederea ameliorării şi menţinerii calitătii mediului ambient; 

- intervenția în cel mai scurt timp în cazul în care apar situaţii neprevăzute; 

- realizarea lucrarilor din cadrul serviciilor delegate, de catre personal calificat si de executie,  

în numar suficient și adecvat pregătit din punct de vedere profesional; 

- creşterea numărului de locuri de muncă şi implicit scăderea şomajului; 

- creșterea calității vieții cetățenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piață, 

realizarea unei infrastructuri edilitare moderne, atragerea investițiilor profitabile pentru 

comunitatea locală. 

Obiective de mediu 

Art. 25 (1) Operatorul trebuie să respecte prevederile legislatiei în vigoare în ceea ce priveste 

protectia mediului, iar în situatia oricărui eveniment de mediu provocat de operator acesta trebuie să 

informeze autoritatea contractantă despre evenimentul produs în locaţiile proprii sau în timpul desfăşurării 

activitătilor delegate, pe perioada derulării contractului. 



 

 

(2) Operatorul trebuie să evite orice agresiune asupra mediului prin poluarea apei, aerului, solului 

cu deseuri rezultate în urma activităţilor prestate şi de aceea trebuie să solicite suport contractual unui 

operator de salubrizare în vederea colectării şi a eliminării finale prin depozitare a deşeurilor. 

  CAPITOLUL V Bunuri de retur 

Art.27 (1) Bunurile din patrimoniu public se preiau pe bază de proces-verbal de predare-primire. 

(2) Bunurile proprietate publică - de retur - din componenta infrastructurii sunt supuse inventarierii 
anuale si se evidentiază distinct, extracontabil, în patrimoniul autorităţii contractante. 

(3)Operatorul are urmatoarele obligatii: 

- să nu închirieze si să nu constituie garantii reale asupra oricarui element al infrastructurii; 

- să nu închirieze sau cedeze, sub orice altă formă juridică, folosinţa infrastructurii si elementele sale 
componente; 

- să efectueze întreţinerea, reparaţiile curente şi accidentale, precum şi cele capitale ce se impun la 
bunurile din patrimoniul public; 

- să administreze elementele patrimoniului public si privat al infrastructurii preluate cu diligenta unui bun 
proprietar. 

 (4) La încetarea activității serviciului, bunurile se restituie autorităţii contractante, în mod gratuit şi 
libere de orice sarcină. 

CAPITOLUL VI Dispozitii finale 

Art.28 (1)  Caietul de sarcini se foloseşte împreună cu Regulamentul serviciului în aria de 

administrare a comunei Fântânele.    

(3) Prezentul caiet de sarcini conține următoarele anexa nr. 1 care face parte integranta din 

acest 

                                   INIȚIATOR 

          PRIMARUL COMUNEI FÂNTÂNELE 

                      Ion Adrian ROȘU 

                           Avizat pentru legalitate: 

            Secretar general  al comunei   

                       Arina – Raluca ȘTEFĂNICA 



 

 

Anexa nr. 1 la Caietul de sarcini 

 

  Indicatori de calitate  si performantä Total an 

 Cuantum 

 

1, 

Numärul de solicitäri de îmbunätätire a parametrilor de calitate ai activ-

itatii prestate, rezolvate, raportat la numärul total de cereri justificate de 

îmbunätätire a activitätii, pe categorii de activitäti. 
min. 70% 

2. 

Numärul de reclamatii rezolvate privind serviciile prestate, raportat la 

numärul total de reclamatii privind serviciile prestate pe tipuri de activitäti 

categorii de utilizatori. 
min.80% 

 

3. 
Procentul de solicitäri de la pct. 2 care au fost rezolvate în mai putin de 

15 zile lucrätoare. 

min.80%  

4. 
Numärul de sesizäri din partea Autoritatii delegante,rezolvate raportate 

la total sesizari primite. 

95 %  

5. 
Penalitätile contractuale totale aplicate de Consiliul Local  raportate la 

valoarea prestatiei, pe activitäti. 

Min.20%  

6. 
Numärul de neconformitäti constatate de autoritatea publicä localä, pe 

activitäti. 

Min.20%  

7. 
Respectarea planificärii prestatiei, încadrarea în termen a lucrärilor ex-

ecutate. 

95 %  

8. 
Gradul de realizare a veniturilor prognozate, in Bugetului de Venituri si 

Cheltuieli aprobat. 
90 % 

 

9 

Gradul de realizare a incasarilor si a lucrärilor de întretinere si prestari 

servicii ,conform programului de activitate a Bugetului de Venituri si Chel-

tuieli aprobat. 

90 % 

 

10. 
Gradul de achitare a datoriilor cätre bugetul de stat, local si fonduri 

speciale. 

100%  

INIȚIATOR 

          PRIMARUL COMUNEI FÂNTÂNELE 

                      Ion Adrian ROȘU                        Avizat pentru legalitate: 

            Secretar general  al comunei   

                         Arina – Raluca ȘTEFĂNICA 
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REFERAT DE  APROBARE 

la  Proiectul de hotărâre nr. 243 /21.08.2023 

privind aprobarea Studiului de oportunitate privind modalitatea de gestiune a serviciului public 

de administrare a domeniului public și privat al comunei Fântânele, Regulamentul de organizare 

și funcționare și Caietul de sarcini pentru acest serviciu și privind înființarea în cadrul 

Serviciului Public de Alimentare cu Apă și Canalizare al comunei Fântânele a Secției  de 

Administrare a Domeniului Public și Privat(A.D.P.P.) 

 

Potrivit art.II din O.U.G. nr.34/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, 

precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative, conducătorii autorităţilor şi instituţiilor 

publice, indiferent de modul de finanţare şi subordonare, au obligaţia de a dispune măsurile necesare în 

vederea reducerii cu 10% a cheltuielilor aprobate pe anul 2023 la titlul „Bunuri şi servicii“. 

Cheltuielile aferente serviciilor furnizare  atat de Serviciul Public de Alimentare cu Apă și 

Canalizare al comunei Fântânele, cât și de societatea UTIL – ADSIC SRL sunt destul de mari, iar unitatea 

administrativ – teritoriala nu mai poate susține doua entitați aflate în subordinea autorității deliberative a 

comunei. 

Prin urmare, propun înființarea Secției  de Administrare a Domeniului Public și Privat(A.D.P.P.) în 

cadrul  Serviciului Public de Alimentare cu Apă și Canalizare al comunei Fântânele, aceasta urmând să 

efectuez atât serviciile de administrare a domeniului public si privat al comunei, cât și alte servicii publice 

noi, cum ar fi administrarea cimitirului, aspect care ar conduce la obținerea de profit. 



 

 

Detaliile activitaților pe care secția le va desfășura in vederea realizării  serviciilor publice de 

administrare a domeniului public si privat al comunei sunt expuse pe larg in anexele la proiect. 

   Tinând cont de cele sus menţionate, supun dezbaterii şi aprobării Plenului Consiliului Local al comunei 

Fântânele, județul Constanța Proiectul de hotărâre. 

 

 

INIȚIATOR 

 PRIMAR 

Ion Adrian ROȘU 
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Raport de specialitate  la 
Proiectul de hotărâre nr. 243 /21.08.2023 

privind aprobarea Studiului de oportunitate privind modalitatea de gestiune a serviciului public 
de administrare a domeniului public și privat al comunei Fântânele, Regulamentul de organizare 

și funcționare și Caietul de sarcini pentru acest serviciu și privind înființarea în cadrul 
Serviciului Public de Alimentare cu Apă și Canalizare al comunei Fântânele a Secției  de 

Administrare a Domeniului Public și Privat(A.D.P.P.) 
 

Potrivit art.II din O.U.G. nr.34/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, 
precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative, conducătorii autorităţilor şi instituţiilor 
publice, indiferent de modul de finanţare şi subordonare, au obligaţia de a dispune măsurile necesare în 
vederea reducerii cu 10% a cheltuielilor aprobate pe anul 2023 la titlul „Bunuri şi servicii“. 

Cheltuielile aferente serviciilor furnizare  atat de Serviciul Public de Alimentare cu Apă și 
Canalizare al comunei Fântânele, cât și de societatea UTIL – ADSIC SRL sunt destul de mari, iar unitatea 
administrativ – teritoriala nu mai poate susține doua entitați aflate în subordinea autorității deliberative a 
comunei. 

Înființarea Secției  de Administrare a Domeniului Public și Privat(A.D.P.P.) în cadrul  Serviciului 
Public de Alimentare cu Apă și Canalizare al comunei Fântânele, care va desfășura atât serviciile de 
administrare a domeniului public si privat al comunei, cât și alte servicii publice noi, cum ar fi administrarea 
cimitirului,  ar conduce la obținerea de profit. 

Tinand cont de cele mentionate mai sus s-a elaborat proiectul de hotărâre, cu propunerea de a fi  
înaintat Consiliului local al Comunei Fântânele spre aprobare în ședință. 

 
         Referent contabil 

                Scupară Elena Simona 

 


