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NOTĂ DE FUNDAMENTARE 
Renovarea energetica a clădirii publice Corp C1 –Școala Generală, strada  Basarabia nr. 83,  localitatea Fântânele, comuna Fântânele  prin 

Planul naţional de redresare şi rezilienţă 

prin Planului naţional de redresare şi rezilienţă în cadrul apelurilor de proiecte PNRR/2022/C10, componenta 10 — Fondul local 

 
 Planului Național de Redresare și 

Reziliență, Componenta 10 – Fondul 

Local, Investiția  Renovarea energetica a 

clădirii publice Corp C1 –Școala Generală, 

strada  Basarabia nr. 83,  localitatea 

Fântânele, comuna Fântânele 

Titlu apel proiect PNRR/2022/C10 

1.  Descrierea pe scurt a situației actuale 

(date statistice, elemente specifice, etc.) 

Planul național de redresare și reziliență al României (PNRR) reprezintă documentul 

strategic al României care fundamentează prioritățile de reformă și domeniile de investiții pentru 

aplicarea Mecanismului de redresare și reziliență - MRR la nivel național. Sursa de finanțare 

este reprezentată de fondurile alocate pentru România în cadrul Mecanismului de redresare și 

reziliență, aprobat prin Regulamentul (UE) nr. 2021/241 al Parlamentului European și al 

Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare și reziliență.  

Scopul final al PNRR este să accelereze implementarea reformelor sustenabile și a 

investițiilor publice conexe, respectiv asigurarea ameliorării stării economiei naționale după criza 

generată de COVID-19, creșterea economică și crearea de locuri de muncă necesare pentru 

incluziunea forței de muncă, sprijinirea tranziției verzi și a celei digitale pentru promovarea 

creșterii durabile. 

Conform informațiilor INS se constată o descreștere a populației comunei FÂNTÂNELE, 



în special datorită condițiilor nefavorabile de viață și economice, dar și a investițiilor în 

infrastructură.  

Tendința generală de scădere a populației este mai accentuată începând cu anul 2004. 

Ocupantul Cladirii Corp C1 (denumită în actele de Scoala Generala)  ce face obiectul proiectului 

este institutia admistrativa a comunei Fântânele, cu personalitate juridica având sediul social în 

STR.  BASARABIA, NR. 85 LOC. FÂNTÂNELE, COM. FÂNTÂNELE  

Cladirea in care se desfasoara in momentul de fata in sat Fântânele, Comuna Fântânele 

este construit din anul 1972. 

Amplasamentul se găsește în intravilanul comuna FÂNTÂNELE. Terenul avand o panta 

importanta și este Conform  Legii  nr.  2/1989. În trecut, satul  Fantanele  apartinea  comunei  

Mihai Viteazu,  impreuna  cu satele Mihai  Viteazu  si Sinoe. 

Prin  Legea  nr. 2 din anul  1968, satul  Fantanele  intra in componenta   comunei  Cogealac, 

impreuna   cu  satele  Cogealae,   Gura  Dobrogei,   Ramnicu   de  Jos,  Ramnicu   de  Sus  si 

Tariverde,  din judetul  Constanta. 

Prin  Decizia   nr.  3111990  satul   Fantanele   revenea   comunei   Cogealac,   alaturandu-

se satelor  Cogealac,  Gura Dobrogei,  Ramnicu  de los, Ramnicu  de Sus si Tariverde.  In anul 

2005, localitatea  Fantanele  s-a reinfiintat,  fiind o comuna  de sine statatoare,  cu un singur sat 

în componenta. 

Teritoriul   comunei  Fantanele   este  situat  pe  Platoul   Central  dobrogean,   la  

aproximativ jumatatea  distantei  dintre Marea Neagra  si Dunare. 

Din  punct  de  vedere  geologic,  rocile  componente   sunt  vechi  (sisturi  verzi,  granituri), 

putemic   erodate  de  actiunea  indelungata   a factorilor   externi,  avand  altitudini   cuprinse 

intre 350-400  m in partea  de nord  și sub 200 m in partea de sud. 

Fauna   comunei   Fantanele   este   specific    zonei   de  stepa.   Dintre   speciile   de  

pasari caracteristice    terenurilor    din   comuna,   care   sunt   preponderent    agricole   

mentionam: potarnichea,  prepelita,  ciocarlia,  pasarea  ogorului,  ciocarlanul,  etc. In zonele  

locuite,  pe langa  gospodarii,   se  intalnesc   frecvent   gugustiucul,   vrabia  de  casa,  

randunica,   barza, lastunul. 

2.  Necesitatea și oportunitatea investiției Proiectul isi justifica necesitatea si oportunitatea in contextul politicilor europene si nationale 



pentru care se aplică privind cresterea eficientei energetice la nivelul sectorului public pentru realizarea practica a 

tranzitiei catre o economie durabila cu emisii scazute de CO2. 

Scimbările climatice și degradarea mediului reprezintă una din direcțiile principale de acțiune la 

nivel european, iar Parcul Verde European (European Green Deal) reprezintă foaia de parcurs 

pentru a ajunge la o economie durabila. Statele membre ale UE trebuie să își concentreze 

eforturile comune pentru a contribui la obiectivul 0 emisii de gaze de seră până în 2023. 

In cadrul obligaţiei de a informa anual Comisia Europeană asupra progresului înregistrat în 

îndeplinirea obiectivelor naţionale de eficienţă energetică, prezentând un Raport de ţară, în care 

secţiunea “clădiri” are o pondere importantă. 

Sarcina care trebuie îndeplinită de fiecare unitate de administraţie publică, în conformitate cu art. 

6 alin. (1) al Legii nr. 121/2014 este de a se renova anual un procent de 3 % din suprafaţa totală 

a clădirilor încălzite şi/sau răcite deţinute şi ocupate de acestea, pentru a îndeplini cel puţin 

cerinţele minime de performanţă energetică prevăzute în cap. IV din Legea nr. 372/2005 privind 

performanţa energetică a clădirilor, modificată şi completată prin Ordonanţa Guvernului nr. 

13/2016. 

Sectorul energetic national trebuie sa faca fata principalelor provocari ce se manifesta la nivel 

intern si global: securitatea alimentarii cu energie, cresterea competitivitatii economice si 

reducerea impactului asupra mediului. Aceste provocari sunt deosebit de importante, in conditiile 

in care Romania trebuie sa recupereze decalajul de performanta economica fata de tarile 

dezvoltate ale UE. O contributie majora la realizarea acestor obiective o are cresterea eficientei 

energetice, unul dintre elementele prioritare ale politicii energetice romanesti. 

În acest context, România deține un fond construit îmbătrânit, slab din punct de vedere 

energetic, care necesită lucrări de renovare energetică și chiar de consolidare seismică, cu 

accent pe intervenii care să asigure atât creșterea performanței energetice, cât și stabilitatea 

structurală și funcțională. Din perspectiva unei abordări intergrate care să asigure tranziția către 

un parc imobiliar verde și rezilient. Ce conservă valorile culturale și atinge obiectivul de reducere 

a consumului de energie. 

 

Sectorul clădirilor este un mare consumator de energie și contribuie major la emisiile cu efect de 



gaze de seră. Clădirile rezidențiale ocupă un loc important în fondul de clădiri din România 

privind consumul de energie. Estimările privind stocul de clădiri publice (BERD) indică o 

suprafață de aproximativ 31 mil m2 la nivel național, din care 7 mil m2 înclădiri administrative 

(primării, biblioteci, cămine culturale, școli, samd). 

Fondul de clădiri din România a fost construit la standarde scăzute din punct de vedere al 

eficientei consumului de energie în timpul regimului comunist. Iar modernizarea acestora a fost 

amânată în mod repetat, având în vedere insuficiența resurselor financiare. 

Proiectul răspunde țintelor  asumate de România prin Planul Național Integrat în domeniul 

Energiei și Schimbărilor Climatic 2021-2030. 

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei Orizonturi 2013-2020-2030 sustine 

reducerea anuala a consumurilor specifice de materiale si energie in sectoarele energetic si 

public, care sa genereze in final crestere economica fara consumuri suplimentare de resurse 

materiale si energetice. Proiectul propus raspunde acestei strategii atat prin reducerea 

consumului anual specific de energie pentru incalzirea spatiului si prin scaderea anuala estimata 

a gazelor cu efect de sera (echivalent tone/an CO2), datorate reabilitarii termice a scolii, cat si 

prin scaderea costurilor de incalzire si canalizarea economiei obtinute catre alte nevoi. 

Plecand de la obiectivul general: realizarea de investiții în infrastructura locală pentru tranziția 

verde a zonelor urbane și rurale, reducerea disparităților teritoriale la nivel regional, intra-

regional și intra-județean, reabilitare moderată a clădirilor publice pentru a îmbunătăți serviciile 

publice prestate la nivelul unităților administrativ-teritoriale, creșterea eficientei energetice a 

Școlii FÂNTÂNELE, prezentul proiect isi stabileste ca obiective specifice realizarea unei 

infrastructuri functionale si eficiente energetic pentru elevii și personalul didactic al comunei, 

care sa conduca la atingerea urmatoarelor deziderate: 

- Îndeplinirea obiectivului Programului de îmbunătățire a eficienței energetice a clădirilor 

publice; 

- Realizarea de economii la bugetul local prin redistribuirea acestora către alte investiții  

locale de interes pentru cetățeni; 

- Îmbunătățirea calității aerului prin reducerea poluării, a emisiilor de CO 2. 

- Atingerea țintelor asumate de România în strategiile enumerate mai sus. 



Necesitatea acestui proiect și oportunitatea investiției sunt generate de: 

1. Lipsa investițiilor necesare eficientizarii energetice a cladirii; 

2. Costurile ridicate cu utilitatile - energie electrica si termica; 

3. Cresterea gradului de poluare a zonei prin utilizarea energiei primare 

4. Disconfort termic pentru elevii, personalul didactic și adminsitrativ al unității de 

învățămâmt. 

Rezultă deci necesitatea modernizării spațiului existent, prin investiții menite să 

eficientizeze energetic clădirea. 

 

Investiția este oportună deoarece: 

 Eficentizarea energetică a clădirilor are efecte pozitive asupra bugetului local al comunei 

FÂNTÂNELE, presupune reducerea consumului de energie primară, generând astfel  

economii pe termen mediu și lung. Acestea vor fi reinvestite în alte nevoi ale comunității; 

 Eficentizarea energetică a clădirilor are efecte pozitive asupra mediului deoarece 

contribuie la reducerea emisiilor de CO2, conducând la utilizarea eficientă a resurselor 

de energie, în conformitate cu Strategia Europa 2020. 

 Sunt îmbunătățite condițiile de igienă, de calitate a aerului (interior și exterior) prin 

creșterea confortului termic; 

Nu în ultimul rând, modernizarea clădirii duce la creșterea aspectului estetic al clădirii și aspectul 

urbanistic al comunității, crește gradul de confort al comunității. 

 

Necesitatea realizarii lucrarilor de reabilitare este in stransa legatura cu nivelul serviciilor 

de educatie oferite de catre comuna FÂNTÂNELE, dar si cu gestionarea eficienta a energiei prin 

reducerea consumului si imbunatatirea conditiilor de utilizare pe termen lung a cladirii. 

-  

3.  Corelarea cu proiecte deja implementate la 

nivel local 

În prezent, comuna FÂNTÂNELE implementează proiecte de dezvoltare a infastructurii. 

Am finalizat implementarea următoarelor proiecte: 

1.) ”Amenajare străzi în Comuna Fântânele, Județul Constanța 

2.) ”CONSTRUIRE SALĂ DE SPORT ȘCOALA GIMNAZIALĂ NR. 1-COMUNA 



FÂNTÂNELE, JUDEȚUL CONSTANȚA” 

4.  Corelarea cu proiecte în curs de 

implementare de la nivel local 

Pentru dezvoltarea comunei am depus următoarele proiecte: 

1.) Achizitie echipamente TIC pentru scoala online –UAT Fantanele, cod Mysmys 150273, 

Acțiunea 2.3.3. apel 2, Tehnologia Informației si Comunicațiilor (TIC) pentru o economie 

digitala competitiva, Îmbunatațirea conținutului digital si a infrastructurii TIC sistemice în 

domeniul educație, e-incluziune, e-sanatate si e-cultura 

2.) "Sistem de Supraveghere Video în Comuna Fântânele Județul Constanța",contract de 

finanțare nr. C1920074X205121408943/2022, Programul Naţional pentru Dezvoltare 

Rurală, sub-măsura 19.2 - “Sprijin pentru implementarea actiunilor in cadrul strategiei de 

dezvoltare locala”, încheiat cu Ministerul Agriculturii și Dezoltării Rurale, Agenția pentru 

Finanțarea Investițiilor Rurale 

3.) Proiectare alei carosabile in lungime de 3,6 km in comuna Fantanele, judetul Constanta 

prin Programul Național de Investiţii ''Anghel Saligny''; 

4.) Amenajare strazi in comuna Fantanele, judetul Constanta prin Programul Național de 

Investiţii ''Anghel Saligny''- 142435 / 6.11.2021; 

5.) Reîntregire și înființare rețea distribuție gaze în comuna Fântânele, judetul Constanța 

prin Programul Național de Investiţii ''Anghel Saligny''- AS-4980 / 21.04.2022 

6.) Renovarea energetică a clădirii publice Corp C1, C2, și C3 – Primărie și Cămin Cultural, 

str.  Basarabia, nr. 85, localitatea Fântânele, comuna Fântânele  prin Planul naţional de 

redresare şi rezilienţă, C10-FONDUL LOCAL, Investiția I.3 - Reabilitarea moderată a 

clădirilor publice pentru a îmbunătăți serviciile publice prestate la nivelul unităților 

administrativ-teritoriale, nr. C10-I3-1408 / 28.06.2022. 

5.  Corelarea cu celelalte proiecte pentru care 

se aplică la finanțare 

Comuna FÂNTÂNELE dorește să aplice în continuare la finanțare cu proiecte de eficientizare 

energetică a clădirilor publice din comunitate.  

6.  Efectul pozitiv previzionat prin realizarea 

obiectivului de investiții 

Prin implementarea prezentului proiect se propune modernizarea infrastructurii educaționale și 

reducerea tendinței de scădere a poplației din comună. 

Obiectivele generale ale proiectelor deja depuse si cel ce face obiectul prezentei note de 

fundamentare este: dezvoltarea infrastructurii comunei FÂNTÂNELE (infrastructura de transport, 

apa, școlară). Scopul este creșterea atractivității populației pentru comuna FÂNTÂNELE, 



reducerea tendinței generale de reducere a populației comunei prin modernizarea infrastructurii. 

Obiectivul General al proiectului vizează îmbunătățirea fondului public construit al 

Comunei FÂNTÂNELE, printr-o abordare integrată centrată pe eficientizarea energetica si 

consolidarea seismica a cladirilor publice edificate inainte de anul 2000.  

7.  Modul de îndeplinire a condițiilor aferente 

investițiilor 

Luând în considerare orizontul de timp determinat până la care investițiile propuse prin PNRR 

vor fi implementate și finalizate, respectiv 30 iunie 2026, comuna FÂNTÂNELE a aloca întreaga 

resursă existenă de personal, financiară necesară pentru implementarea proiectelor pe PNRR. 

Experiența ultimilor ani bugetari a scos în evidență nevoia acută de investiții, de creșteri ale 

alocațiilor bugetare și de personal pentru promovarea investițiilor. 

Obiectivul de investitii se incadreaza in tintele de crestere a eficientei energetice a cladirilor 

publice si raspunde obiectivului O1 Componenta 10 - Fondul Local, O1 – Asigurarea cadrului 

necesar pentru dezvoltarea durabilă a localităților din România prin investiții în infrastructura 

locală care vor susține reziliența și tranziția verde a zonelor urbane și rurale, precum și 

reducerea disparităților teritoriale la nivel regional, intra-regional și intra-județean, Obiectiv 

specific: I.3 – Reabilitare moderată a clădirilor publice pentru a îmbunătăți furnizarea de servicii 

publice de către unitățile administrativ-teritoriale. 

 

Solicitantul comuna FÂNTÂNELE se încadrează în categoria solicitanților eligibili pentru 

investiția I.3 – Reabilitare moderată a clădirilor publice pentru a îmbunătăți furnizarea de servicii 

publice de către unitățile administrativ-teritoriale. 

 

Activitățile necesare implementării proiectului sunt activități eligibile conform Ghidului 

solicitantului, acestea fiind: achiziția serviciilor de proiectare și realizarea documentațiilor 

tehnice, obținerea avizelor și autorizațiilor necesare realizării investiției, derularea procedurii de 

achiziție pentru atribuirea contractului de proiectare și de execuție lucrări, atribuirea contractului 

de dirigenție de șantier, realizarea propriu-zisă a obiectivului de investiții. Valoarea proiectului se 

încadrează în valoarea  maximă eligibilă prealocată categoriei de beneficiari din care face parte 

solicitantul, iar graficul de execuție estimat al acestuia respectă perioada de implementare 

stabilită prin PNRR, din punct de vedere al datei de început și al datei de sfârșit. 



 

În procesul de pregătire, verificare, implmentare și durabilitate a contractului de finanțare, 

solicitantul va respecta legislația națională și comunitară aplicabilă în domeniul devoltării 

durabile, protecției mediului, egalității de șanse, gen, nediscriminare. 

 

Beneficiarul  va respcta toate condițiile generale de eligibilitate conform ghidului solicitantului și 

Contractului de finanțare. 

 

UAT comuna  FÂNTÂNELE își asumă prin prezentul proiect respectarea principiului „Do No 

Significant Harm” (DNSH) (“A nu prejudicia în mod semnificativ”) atât în procesul de elaborare a 

proiectelor fazele SF/DALI, DTAC și PTh, cât și monitorizarea și justificarea implementării 

acestor principii în timpul execuției, astfel cum este prevăzut la Articolul 17 din Regulamentul 

(UE) 2020/852 privind instituirea unui cadru care să faciliteze investițiile durabile, pe toată 

perioada de implementare a proiectului. 

8.  Descrierea procesului de implementare Un principiu fundamental în utilizarea banilor publici îl constituie maximizarea rezultatelor 

economice și sociale, obținerea celei mai mari valori pentru fiecare leu investit. Pentru atingerea 

acestui deziderat, modelul de programare multianuală a investițiilor propune parcurgerea unor 

etape care, în linii mari, vizează identificarea problemelor cu care se confruntă comunitatea, 

definirea clară a scopului și obiectivelor, a soluțiilor alternative și evaluarea acestora, comparând 

costurile cu beneficiile. 

Pentru implementarea acestui obiectiv de investiții comuna FÂNTÂNELE a achiziționat studiu 

geotehnic, documentație tehnică de avizare a obiectivului de investiție, servicii de consultanță 

pentru depunerea cererii de finanțare. 

Am stabilit la nivelul UAT o echipă de implementare a investiției.  

Echipa va întocmi un plan de investiții concludent și realist. 

După semnarea contractului de finanțare vom depune DALI-ul la finanțator, vom  emite 

autorizația de construire. 

Se vor realiza următorele achiziții în cadrul proiectului: 

-achiziție servicii de proiectare și verificare de proiect; 



-achiziție execuție lucrări (evenual dotări); 

- achiziție dirigenție de șantier; 

Firma de consultanță și echipa de implementare va urmări atent procesul de implementare al 

investiției, va întocmi un grafic al proiectului. 

9.  Alte informații Nu este cazul 

 

                          INIȚIATOR 

          PRIMARUL COMUNEI FÂNTÂNELE  

                        Ion Adrian ROȘU             Avizat pentru legalitate 

                                             Secretar general  al comunei 

                                Arina – Raluca ȘTEFĂNICĂ 

 

 

 


